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APRESENTACAO

O Relatério de Gestao do exercicio de 2011 tem sua organizagdo estabelecida pela
Instrugao Normativa do Tribunal de Contas da Unido (TCU) n°. 63, de 01 de setembro de 2010, a
qual considera os principios da racionalizagdo e simplificacdo do exame e do julgamento das
contas e estabelece que o processo deve conter elementos e demonstrativos que evidenciem a boa

e regular aplicag@o dos recursos publicos.

Este Relatério ¢ pega obrigatéria do processo de contas e visa a apresentacdo de
informacdes e detalhamentos na implementa¢do dos Programas e Ac¢des de Governo, constantes
do Plano Plurianual (PPA 2008 a 2011), buscando demonstrar os resultados fisicos e financeiros

obtidos no exercicio de competéncia da tomada de contas.

A Decisdo Normativa TCU n°. 108, de 24 de novembro de 2010, define as unidades
jurisdicionadas do Ministério do Trabalho e Emprego — (MTE), cujos responsaveis devem
apresentar Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de 2011. Nesta Decisdo consta que o
Relatério anual do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) deve consolidar as informagdes sobre
a gestdo da Coordenagao-Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — (CGFAT),
unidade da Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administragdo — (SPOA), que integra a

Secretaria Executiva (SE) do MTE.

Assim, em funcdo das caracteristicas organizacionais do MTE, 6rgao ao qual o FAT
esta vinculado, a gestdo estratégica do CODEFAT sera evidenciada pelo desenvolvimento dos
principais conteudos, abrangendo a Otica da execu¢do org¢amentdria e ndo-or¢amentdria dos
programas e acdes prioritarios desenvolvidos com recursos do FAT, bem como os aspectos

associados especificamente a gestdo financeira do Fundo.
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INTRODUCAO

O Relatorio de Gestao traz informagdes sobre os resultados fisicos e financeiros das
principais atividades do FAT, referentes as agdes de assisténcia ao trabalhador — como pagamento
de beneficios (Seguro-Desemprego e Abono Salarial), qualificacdo profissional, e intermediagao
de mao de obra, bem como as voltadas para a criacdo de empregos e geracdo de renda, que
englobam os financiamentos dos programas de desenvolvimento econdmico, a cargo do BNDES,
e dos programas de geragdo de emprego e renda fomentados pelos depositos especiais do FAT nas

instituicdes financeiras oficiais federais.

Exceto as agdes voltadas para a criagao de empregos e geracdo de renda, por meio de
depdsitos especiais, que sdo extra-or¢amentarias, as outras agdes estdo contidas no Orgamento

Geral da Unido do exercicio de 2011, na Unidade Or¢amentaria 38901 - FAT.

No Relatério consta uma breve descricao dos dados gerais da unidade jurisdicionada,
o FAT; a relagdo dos principais programas, os objetivos € metas; a descrigao dos indicadores ou

parametros utilizados para avaliacdo da gestdo; e desempenho operacional alcangado.

Informacgdes detalhadas dos programas e agdes executadas com recursos do FAT
constam, detalhadamente, nos Relatorios de Gestdo das unidades do MTE, especialmente no
Relatorio de Gestao da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE, que ¢ a unidade
finalistica responsavel pelo gerenciamento dos principais programas do FAT, que, no exercicio de
2011, excluindo os empréstimos ao BNDES, gerenciou 99,03% da execu¢do orgamentéria do

Fundo.

Este Relatorio € parte integrante do Processo de Contas do FAT do exercicio de 2011,
a ser aprovado pelo Conselho Deliberativo do FAT — CODEFAT, e guarda conformidade com o
Acordao n® 800/2012 — TCU — Plenario, relativo ao Processo TC-007.338/2012-0, que deferiu em
carater excepcional a alteracdo da data de envio deste Relatorio de Gestao, de 31/03/2012 para

31/05/2012.
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1. IDENTIFICACAO DA UNIDADE JURISDICIONADA

Poder e Orgéo de Vinculagio

Poder: Executivo

Orgdo de Vinculagio: Ministério do Trabalho e Emprego | Cédigo SIORG: 2844

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada consolidadora

Denominacdo completa: Fundo de Amparo ao Trabalhador

Denominacdo abreviada: FAT

C6digo SIORG: nihil | Codigo LOA: 38901 | Cédigo SIAFI: 38901

Situacao: ativa

Natureza Juridica: FUNDO

Principal Atividade: Seguridade Social Obrigatoria | Cédigo CNAE: 8430-2

Telefones/Fax de contato: |(061) 3317-6519 [ (061)3317-8228 |

E-mail: codefat@mte.gov.br

Pagina na Internet: http://www.mte.gov.br/codefat/default.asp

Endereco Postal: Esplanada dos Ministérios, Bloco “F”, 2° Andar, Sala 218, CEP 70059-900,
Brasilia — DF (Endereco da Secretaria Executiva do CODEFAT)

Identificacdo das Unidades Jurisdicionadas consolidadas

Nome Situacdo Codigo SIORG

Coordenacao-Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao )
Trabalhador (CGFAT). Ativa 042827

Normas relacionadas as Unidades Jurisdicionadas

Normas de criacao e alteragdo das Unidades Jurisdicionadas

- Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego,
o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador e da outras providéncias; e
o Regimento Interno do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador,
publicado no DOU Eletronico de 02 de maio de 2000, Secdo 1, paginas 12 ¢ 13;

- Decreto n°® 6.827, de 22 de abril de 2009, que dispde sobre a composi¢do dos Conselhos
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT e Curador do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigco — CCFGTS;

- Resolucdo CODEFAT n° 596, de 27 de maio de 2009, que aprova o Regimento Interno do
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, que consolida
modificag¢des introduzidas pelo Decreto n°® 6.827/2009, e da outras providéncias.

Outras normas infralegais relacionadas a gestdo e estrutura das Unidades Jurisdicionadas

- Decreto n° 5.063, de 03 de maio de 2004, que aprova a estrutura regimental e o quadro
demonstrativo dos cargos em comissdo e das fung¢des gratificadas do Ministério do
Trabalho e Emprego, e da outras providéncias;

- Portaria do GM/MTE n° 483, de 15 de setembro de 2004, que aprova os Regimentos
Internos dos 6rgaos do Ministério do Trabalho e Emprego;

- Regimentos Internos dos 6rgaos do Ministério do Trabalho e Emprego, publicado no DOU de
16 de setembro de 2004, Secao 1, paginas 74 a 89, alterado pelo Decreto n® 6.341, de 3 de
janeiro de 2008.

Manuais e publicagdes relacionadas as atividades das Unidades Jurisdicionadas

Resolugdbes do CODEFAT publicadas no DOU e apresentadas no enderego
http://portal.mte.gov.br/codefat/legislacao.htm

10
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QUADRO I

Unidades Gestoras e Gestoes Relacionadas as Unidades Jurisdicionadas

Unidades Gestoras Relacionadas as Unidades Jurisdicionadas

Cédigo SIAFI \

Nome

380908 - SECR. DE POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO

380912 - GABINETE DO MINISTRO/MTE
380914 - SECRETARIA EXECUTIVA/MTE

380916 - COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS DO FAT
380918 - COORDENACAO-GERAL DE REC. LOGISTICOS

380930 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AC
380931 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AL
380932 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AM
380933 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/BA
380934 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/CE
380935 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/DF
380936 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/ES
380937 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/GO
380938 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MT
380939 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MA
380940 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MS
380941 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MG
380942 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PE
380943 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PA
380944 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PR
380945 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PB
380947 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RIJ
380948 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RN
380949 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RS
380950 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RO
380951 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/SC
380952 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/SP
380953 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/SE
380954 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/TO
380955 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PI
380956 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AP
380957 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RR

380988 - GER REG DO TRAB E EMP/RIBEIRAO PRETO/SP

Gestoes relacionadas as Unidades Jurisdicionadas

Codigo SIAFI

Nome

38901 FAT

Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestoes

Cdodigo SIAFI da Unidade Gestora

Codigo SIAFI da Gestao

11
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2. OBJETIVOS E METAS INSTITUCIONAIS

2.1 RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS

O FAT, instituido pela Lei n.° 7.998/1990, ¢ um fundo contébil, de natureza financeira,
vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, cujos recursos sdo destinados ao custeio
do Programa do Seguro-Desemprego ¢ do Abono Salarial e ao financiamento de programas de

desenvolvimento econdmico.

Os programas e acdes implementados com recursos do FAT tém suas diretrizes
de gestdes estratégicas definidas pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT).

O CODEFAT ¢ um conselho tripartite e paritario, composto por bancadas
representativas dos trabalhadores, dos empregadores e do Governo Federal. Esse modelo
tem sido adotado nas esferas estadual e municipal, mediante a constitui¢do dos Conselhos
ou Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego, que representam as instancias
responsaveis pela aprovacdo dos planos de qualificacdo social e profissional, e das demais

acdes relacionadas a geracdo de trabalho, emprego e renda.

A funcdo de Secretaria Executiva do CODEFAT ¢ exercida pelo Departamento de
Emprego e Salario — DES, unidade da estrutura da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego —
SPPE, do MTE.

A Coordenacédo-Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
CGFAT, unidade administrativa vinculada a Subsecretaria de Or¢amento, Planejamento e
Administracdo- SPOA, da Secretaria-Executiva (SE), do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), tem como competéncia a gestao financeira do FAT. A CGFAT desempenha suas fungdes
mediante o desenvolvimento de atividades integrantes do perfil de Unidade Gestora Executora
(UGE), no ambito do Sistema Integrado de Administracdo Financeira Federal (SIAFI), bem como
assessorando a Secretaria Executiva do CODEFAT, o Grupo de Apoio Técnico ao CODEFAT

(GTFAT) e o proprio Conselho, nas questdes relativas a gestdo financeira do Fundo.

Aliado a esse perfil, e consoante as suas atribuicdes, a CGFAT possui um

planejamento estratégico que se pauta em ter como:
- Visdo: Ser reconhecida pela exceléncia na gestdo financeira do FAT;

- Miss@o: Contribuir para a sustentabilidade das politicas publicas de emprego,

zelando pelas aplicacdes do FAT; e

- Negocio: Promover o efetivo gerenciamento das aplicag¢des e receitas do FAT, bem
como a geragdo de informagdes para a tomada de decisdes, contribuindo para a sustentabilidade

das politicas publicas de emprego.
A CGFAT tem suas atribuicdes regimentais definidas na Portaria n°® 483, de
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15/09/2004, cabendo destacar as seguintes:

— planejar, coordenar, orientar e controlar as atividades relacionadas as receitas,
as aplicagdes financeiras, aos empréstimos do FAT e aos repasses de recursos para

pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial;

— manifestar-se sobre os planos de trabalho dos instrumentos de depdsitos
especiais do FAT, bem como de suas alteragdes, a serem submetidas a aprovagdo da
Secretaria Executiva do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
CODEFAT;

— sistematizar arquivos das normas aplicaveis a gestdo dos recursos do FAT e

propor alteragcdes nas que estejam em vigor e edi¢gdo de novas normas;
— elaborar a prestagdo de contas do FAT;

— expedir instru¢des normativas e orientagdes necessarias a implementacao,
manutencdo ¢ modernizagdo dos processos de segregagdo de contas e prestacdo de contas

do FAT, zelando pelos seus cumprimentos;

- subsidiar a elaboracdo e revisdo do plano plurianual quanto aos programas

custeados com recursos do FAT;

— subsidiar a elaboracdo da proposta orcamentaria anual do FAT, a ser
submetida a apreciacdo do CODEFAT;

Atualmente a CGFAT dispde de uma equipe composta por vinte e trés
colaboradores, sendo dezesseis servidores com vinculo; um servidor sem vinculo (DAS
101.2), quatro servidores cedidos pelas institui¢des financeiras, além de dois funcionarios

de empresa terceirizada.
Papel da Unidade na execucdo das politicas publicas

Os programas e agdes desenvolvidos com recursos do FAT em 2011, constantes
do Plano Plurianual (PPA) 2008-2011, tiveram por objetivo viabilizar a construcao e o
alcance da estratégia de desenvolvimento de longo prazo. As aplicagdes dos recursos do
FAT tém proporcionado: assisténcia financeira temporaria aos trabalhadores; inclusdo
social; distribuicdo de renda; crescimento do produto e do emprego; redugdao das
disparidades regionais; e reducdo da vulnerabilidade externa, por meio da expansdo das
atividades competitivas que contribuem para o crescimento sustentado e o fortalecimento

da cidadania e da democracia.

Como vem acontecendo desde meados da década de 90, em atendimento as
determinacdes do CODEFAT, uma das agdes especificas da CGFAT em 2011 foi a de
aplicar parte dos recursos do FAT em depoésitos especiais, que foi, prioritariamente,
destinada ao financiamento de micros e pequenos negocios, que sdo grandes geradores de

trabalho, emprego e renda.
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A CGFAT, como unidade administrativa voltada para implementar um conjunto
de tarefas que viabilizem a alocacdo de recursos financeiros do FAT a consecu¢do dos
objetivos dos programas do Governo Federal, mediante gerenciamento das aplicagdes
financeiras ¢ controle das receitas do Fundo, vem realizando suas atribui¢des de execucao

or¢amentaria e financeira das agdes em harmonia com a area de fomento ao trabalho, por meio de:

a) financiamento de programas de desenvolvimento econdémico, a cargo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, de acordo com o estabelecido no §
1° do art. 239 da Constituicao Federal de 1988 — CF/88; ¢

b) aplicagdes financeiras do FAT em depositos especiais’, que sdo os recursos que
excedem a Reserva Minima de Liquidez2 — RML, conforme Lei n.° 8.352, de 28 de dezembro de
1991. As aplicacdes em depdsitos especiais referem-se a execugdo extra-or¢amentaria do Fundo,
consistindo na realizacdo de depositos nas institui¢des financeiras oficiais federais, cujos recursos
sdo destinados a operacdes de crédito no ambito de programas de geracdo de emprego, trabalho e

renda.

Responsavel por parte da execugdo or¢amentaria do FAT, também cabe a CGFAT
efetuar o repasse de recursos a Caixa Economica Federal — CAIXA, para pagamento dos
beneficios Seguro-Desemprego e Abono Salarial PIS; e ao Banco do Brasil, para pagamento do
Abono Salarial PASEP; repasses estes oriundos das solicitagdes de liberacdes de recursos

aprovados pelo Departamento de Emprego e Salario — DES/SPPE/MTE, que gerencia essas agoes.

2.2. ESTRATEGIA DE ATUACAO

O FAT destina seus recursos ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego,
pagamento do Abono Salarial e ao financiamento de programas de desenvolvimento econdmico,
por intermédio do BNDES.

Pelo alcance social que possui, o Programa do Seguro-Desemprego ¢ de fundamental
importancia para o trabalhador brasileiro, contemplando diversas agdes, dentre elas: pagamento de
beneficio financeiro temporario ao trabalhador, qualificagdo profissional; intermediacdo de mao de
obra; geracdo de informagdes sobre o mercado de trabalho (Relacdo Anual de Informagdes Sociais
- RAIS, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, e Pesquisas de Emprego e

Desemprego - PED); apoio a agdes de geragdo de emprego e renda; identificacdo profissional

1O FAT pode aplicar suas disponibilidades financeiras em titulos do Tesouro Nacional, por
intermédio do Banco do Brasil S/A, ou em depdsitos especiais remunerados e disponiveis para imediata
movimentagdo em instituicdes financeiras oficiais federais, conforme estabelece o art. 9° da Lei n°® 8.019/90,
com a redacdo dada pelo art. 1° da Lei n® 8.352/91. Embora essa Lei determine que os depdsitos especiais
deverdo estar disponiveis para imediata movimentagdo, na pratica, o FAT realiza tais aplicagdes concedendo
prazos as institui¢des financeiras para a amortizagdo ¢ liquidagdo desses depdsitos. Esse procedimento é
possivel em razdo da existéncia de clausula que garante o resgate antecipado desses depdsitos, no caso de a
Reserva Minima de Liquidez cair abaixo do limite estabelecido pela Lei n® 8.352/91.

2 A Reserva Minima de Liquidez — RML constitui a parcela das disponibilidades financeiras do
FAT destinada a garantir, em tempo habil, os recursos necessarios ao pagamento das despesas referentes ao
Programa do Seguro-Desemprego e do Abono de que trata o art. 239 da Constitui¢do Federal de 1988, conforme
§ 1°do art. 9° da Lei n.° 8.019/90, com redacdo dada pela Lei n.° 8.352/91.
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(Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS); e Classificacdo Brasileira de Ocupagdes
(CBO).

Outras duas importantes agoes de alcance social sdo: 1) o pagamento do Abono Salarial,
que ¢ o beneficio assegurado aos trabalhadores inscritos ha pelo menos cinco anos no Programa de
Integragdo Social — PIS, no Programa de Formac¢ao do Patriménio do Servidor Publico — PASEP,
ou no Cadastro Nacional do Trabalhador — CNT, e que tenham percebido, no ano anterior ao de
inicio do calendario de pagamentos, em média, até dois salarios minimos de remuneracdo mensal
no periodo trabalhado de empregadores contribuintes do PIS/PASEP; e ii) a aplica¢ao de recursos
do FAT para a criagao de trabalho, emprego e geracdo de renda, que englobam os financiamentos
dos programas de desenvolvimento economico, a cargo do BNDES, e as aplicagcdes em depdsitos

especiais.

A execu¢do orgamentaria e financeira do FAT se d4, na maior parte de suas agdes, de
forma descentralizada, e sua gestdo financeira é operada pelas Unidades Gestoras do MTE, na

seguinte concepgao:

- o gerenciamento das receitas e das aplicagdes financeiras (extramercado, depdsitos
especiais e empréstimo constitucional ao BNDES) do Fundo esta afeto a CGFAT que,

por conseguinte, ¢ a Unidade na qual esta registrado o Patrimdnio Financeiro do Fundo;

- o gerenciamento dos programas e agdes finalisticas estd a cargo das Secretarias do

MTE, principalmente, da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE;

- a execucdo orcamentaria e financeira dos pagamentos dos beneficios Seguro-
Desemprego e Abono Salarial cabe a CGFAT, depois dos recursos serem solicitados
o

pelo DES/SPPE; observada a segregacdo de fungdo estabelecida na Portaria MTE n
414 de 28/07/2004;

- a execuc¢do orcamentaria ¢ financeira dos convénios estd afeta a cada Secretaria do
MTE, cabendo-lhes a andlise e aprovacao dos Planos de Trabalho, celebragdo dos
instrumentos, acompanhamento da execucdo dos convénios e andlise e proposta de
aprovacgao das respectivas prestacdes de contas, bem como a propositura de instauracao

da devida tomada de contas especial, quando for o caso;

- a execugdo orcamentaria e financeira de todos os contratos estd a cargo da
Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administracdo — SPOA, por intermédio da
Coordenagao-Geral de Recursos Logisticos — CGRL. As Secretarias do MTE competem
a elaboragdo dos projetos basicos dos servigos e fornecimento de bens demandados. A
CGRL compete a realizacdo do processo licitatorio, o empenho da despesa contratual, a
celebracdo dos instrumentos, o acompanhamento da execu¢do dos contratos em
conjunto com as Secretarias demandantes, a liquidacdo do empenho e o pagamento das
despesas relativas aos contratos, depois de devidamente atestados pelas Secretarias

recebedoras dos servicos, quando for o caso;
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- no que respeita a concessao de diarias e passagens, cabe a CGRL o pagamento das
despesas de passagens, por se tratar de despesa contratual, cabendo as demais unidades
do MTE o pagamento das didrias ao servidor ou colaborador eventual viajante. A partir
de 2007, a realizacao dos recursos de passagens aéreas estd sendo realizada de forma
centralizada pela Secretaria Executiva do MTE, buscando-se otimizar a utilizacdo dos
recursos no custeio de passagens que convirjam para o interesse e beneficio da

Administragcdo Publica;

- as Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego— SRTE realizam as
execugOes orgamentarias ¢ financeiras, tanto de contrato como de convénios, ¢ também
de diérias e passagens. As SRTE s6é ndo executam os contratos relativos a terceirizacao
de mdo de obra que estdo sob a responsabilidade da CGRL e, em alguns deles, em

conjunto com a SPPE;

- o gerenciamento das atividades necessarias a apuragdo do orcamento do FAT,
contemplando a descentralizacdo de créditos orcamentarios e financeiros, esta a cargo
da Coordenagao-Geral de Orcamento, Finangas e Contabilidade — CGOFC/SPOA, que
exerce as atribuigoes de setorial de orgamento, de financgas e de contabilidade do MTE e
do FAT.

Sinteticamente, esta ¢ a estrutura de operagdo da gestdo financeira do FAT posta em
pratica pelo MTE, mediante a qual ocorre a execucdo orgamentdria dos Programas e Acdes

custeados pelo Fundo.

Por mais um ano consecutivo, o Pais apresenta crescimento no emprego formal.
Segundo os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, com ajustes
até o més de marco de 2012, no exercicio de 2011 foram criados mais dois milhdes de novos

postos de trabalho formais no Brasil.

Assim, em conseqiiéncia desse crescimento e da manutengdo da taxa de rotatividade de
mao de obra, observou-se a ocorréncia do aumento da quantidade de trabalhadores formais que
receberam beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial. No caso do Seguro-
Desemprego este crescimento ocorreu numa propor¢do direta do aumento do nimero de
trabalhadores formais na economia. Dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —
CAGED apontam que no ano de 2011 foram admitidos 21.855.925 trabalhadores e desligados
19.861.730, e destes, 7.720.309 receberam o beneficio do Seguro-Desemprego. Quando se
acrescenta as outras modalidades de pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego (Pescador
Artesanal, Trabalhador Doméstico, Bolsa Qualificacdo e Trabalhador Resgatado das Condigdes

Analogas as de Escravo) o numero de trabalhadores beneficiados aumenta para 8.331.198.

O Relatorio de Gestao da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE do
exercicio de 2011, unidade finalistica responsavel pelo gerenciamento dos principais programas
do FAT, que executou 99,03% das despesas correntes do Fundo no exercicio, destacou que, com

exce¢do das acOes de pagamentos de beneficios, ocorreram dificuldades gerenciais para a
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realizacdo das metas estabelecidas, provocadas principalmente pelo contingenciamento de
recursos € pelo processo de substituicdo de terceirizados por servidores concursados, com alta

rotatividade destes ultimos.

A operacionalizagdo das agdes do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda
realiza-se, primordialmente, por meio de Convénios Plurianuais Unicos — CPU, que visam a
integracdo, no territorio, das acdes de habilitacdo ao Seguro-Desemprego, intermediagdo de mao
de obra, qualificacdo social e profissional, orientacdo profissional, certificacdo profissional,
informacodes sobre mercado de trabalho, fomento a atividades empreendedoras e outras definidas
pelo CODEFAT.

Ao longo de 2011, por limitacdo de créditos orcamentérios, ndo foram celebrados
novos Convénios Plurianuais Unicos — CPU, dedicando-se ao acompanhamento daqueles em
execugdo, os quais tiveram sua efetivacao estendida até, no méaximo, dezembro de 2012, nos
termos da Portaria SPPE/MTE n° 10 de 31 de margo de 2011.

Assim, ficou prejudicada a abertura de novas unidades de atendimento no ambito do
SINE, que executa agdes de politicas publicas de emprego, trabalho e renda aos trabalhadores,

priorizando-se a melhoria na qualidade do atendimento dos postos em funcionamento.

Com o advento da Resolugdo CODEFAT n° 670/2011, que aprovou a distribui¢ao de
recursos, no final do exercicio de 2011 foram firmados 68 Termos Aditivos aos instrumentos de
convénios anteriormente assinados com os governos estaduais, municipais € com entidades

privadas, para a qualificagdao de 64.448 trabalhadores de diversos setores da economia.

Visando a elaboragdo de projetos de qualificagdo nos segmentos de panificagdo,
alimentacdo, telecomunicagdes, turismo, tecnologia da informacgao, comércio varejista, construgao
civil, além dos projetos: 1) emergencial da regido serrana do Rio de Janeiro e ii) populacdo de rua;
no exercicio de 2011 foram realizadas 11 (onze) audiéncias publicas. Segundo a SPPE, com esses

projetos setoriais espera-se qualificar 62,5 mil trabalhadores.

Além desses, foi finalizado em 2011 o projeto de qualificagdo profissional para a Copa
do Mundo, que teve sua discussdo publica em 2010, com meta de qualificagdo de 50.400

trabalhadores em diferentes setores da economia.

Como fruto dos convénios firmados entre os exercicios de 2008 e 2010, em 2011
foram executados diversos cursos de qualificagdo de trabalhadores em todo o Pais, com
qualificacdo de 101.408 trabalhadores, sendo 46.941 relativos a execucdo de Planos Setoriais de
Qualificagdo (agdo 4725) e 54.539 de Planos Territoriais de Qualificagdo (acdo 4728).

Destaca-se no exercicio de 2011 a implementacao do Portal MTE Mais Emprego, cujo
sistema tem-se conferido como importante ferramenta de auxilio a execu¢do das acdes do Sistema
Publico de Emprego, Trabalho e Renda. Especialmente quanto a integragdo entre as acodes de
pagamento de beneficios do Seguro-Desemprego, de qualificagdo social e profissional ¢ de

intermedia¢do de mao de obra, possibilitando aumento da eficiéncia na execugdo das referidas
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acoes e reducao dos gastos com pagamento de beneficios.

Também merece destaque a transicdo da empresa privada DATAMEC/Unisys, para a
Empresa Publica Federal DATAPREV de sistema informatizado de apoio a operacionalizacdo e
gestao de diversas das agdes de responsabilidade da SPPE,. A implantagdo desse novo sistema
teve inicio em 2010, tendo sido concluida em dezembro de 2011. Mais que um processo de
migracdo de bases de dados, a transi¢ao do sistema se caracterizou pelo redesenho dos sistemas,

bem como mudanca de concepg¢do na forma de atuacdo dos convenentes executores das acdes.

O exercicio de 2011 deu-se continuidade a execugdo do Termo de Cooperacao com a
Universidade de Brasilia para o desenvolvimento de estudo pormenorizado dos custos associados
a expansdo e manutencdo da rede de atendimento do SINE, particularmente das agdes de
intermedia¢do de mdo de obra e habilitagdo ao Seguro-Desemprego. Com esse estudo, busca-se
melhorias da sele¢do de propostas de convénios e do pacto de metas de planos de trabalho dos
convenentes, bem como se investiga elementos que possam contribuir para a normatiza¢ao do
modelo operacional do SINE e para a revisdo dos critérios de distribuicdo de recursos entre as
entidades parceiras, conforme determina¢do do Tribunal de Contas da Unido no Acdrdao n°.
1.681/20009.

Também em 2011 deu-se continuidade a execugdo do Termo de Cooperacao firmado
com a Universidade Federal do Ceara — UFC. Em 2011 os técnicos concentraram seus trabalhos
na construcdo do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo da Rede de Atendimento do Programa
do Seguro-Desemprego, em especial nas acdes do beneficio do Seguro-Desemprego, da
intermediagdo de mao de obra e da emissdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, com a
elaboracdo e teste dos instrumentos de monitoramento e avaliagdo. Com a implementagdo do
Sistema, espera-se criar uma sistematica permanente de monitoramento e avaliacdo do Programa,

de modo a possibilitar um aperfeicoamento continuo da politica publica de emprego.

Ainda, no tocante a estudos e busca de melhoria das a¢des, ressalte-se a realizagao do
estudo feito em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, junto a
executores das acdes do SINE, o qual resultou no livro “Boas Praticas dos Servigos Publicos de
Emprego no Brasil”. A pesquisa iniciou-se em 2009, porém a produgao/publicacdo dos resultados

ocorreu em 2011.

Como fruto da parceria do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Sociais — DIEESE com o MTE, também em 2011 foi publicado o livro “Rotatividade e
Flexibilidade no Mercado de Trabalho”, elaborado pelo DIEESE, que abordou o importante tema
da rotatividade de méo de obra no Brasil, fomentando as discussdes sobre o mercado de trabalho
brasileiro. Esse importante trabalho contribui para avancos na discussdo sobre a regulamentacao
do paragrafo 4° do art. 239 da Constituicao Federal, onde estabelece que o financiamento do
Seguro-Desemprego recebera uma contribuigcdo adicional da empresa cujo indice de rotatividade

da forga de trabalho superar o indice médio da rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

Quanto a execugdo orcamentaria e financeira do FAT, em cumprimento de suas
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atribuicdes, o MTE vem executando as receitas ¢ despesas do Fundo. No exercicio de 2011 foi
apropriado como receitas o montante de R$ 48,8 bilhdes e executado como obrigagdes a
importancia de R$ 48,3 bilhdes. Entre os exercicios de 2008 e 2011, o FAT apresentou os
seguintes valores de receitas, obrigacgoes e resultados:

QUADRO II

RECEITAS, OBRIGACOES e RESULTADOS DO FAT
EXERCICIOS DE 2008 a 2011

R$ milhdes
EXERCICIOS 2008 2009 2010 2011 Var. %
2011/2010
RECEITAS
1. Receita da Contribui¢cdao PIS/PASEP 25.045,4 | 24.365,4 | 28.765,1 | 36.506,3 | 26,91%
2. Receitas de Remuneragoes 9.394,8 | 10.084,5| 10.212,1 | 11.389,1 | 11,53%
3. Recursos do Tesouro Nacional 26,9 24,6 1.091,4 88,1 | -91,93%
4. Outras Receitas 534,7 551,9 855,9 846,9 | -1,05%
TOTAL DAS RECEITAS (A) 35.001,8 | 35.026,4 | 40.924,6 | 48.830,4 | 19,32%
OBRIGAGOES
1. Seguro-Desemprego - Beneficio 14.718,5| 19.570,8 | 20.446,1 | 23.794,1 | 16,37%
2. Abono Salarial - Beneficio 5.975,3 7.564,5 8.758,2 ( 10.379,4 | 18,51%
3. Outras Despesas Correntes 718,6 603,6 543,4 560,3 | 3,10%
TOTAL DAS DESPESAS (B) 21.412,4 | 27.738,9 | 29.747,7 | 34.733,7 | 16,76%
RESULTADO ECONOMICO (C=A-B) 13.589,4 7.287,5| 11.176,9 | 14.096,7 | 26,12%
4. Empréstimos ao BNDES - Art.239/CF (D) 9.514,6 9.626,1 | 11.586,1 | 13.523,7 | 16,72%
TOTAL DAS OBRIGAGOES (E =B + D) 30.927,0 | 37.365,0 | 41.333,8 | 48.257,5| 16,75%
RESULTADO NOMINAL (A - E) 4.074,8 (2.338,6) (409,2) 572,9 | 240,01%

PATRIMONIO FINANCEIRO DO FAT | 154.736,5 | 160.532,7 | 170.683,5 | 185.192,0
Fonte: SIAFI — Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE

8,50%

As receitas do FAT, em quase sua totalidade, sdo originarias da contribuicao
PIS/PASEP e das remuneracgdes das aplicacdes dos recursos do Fundo nas instituigdes financeiras
oficiais federais. Em 2011, pelo regime de caixa, as receitas do Fundo alcangaram a importancia
de RS 48,8 bilhoes (R$ 36,5 bilhdes provenientes da arrecadagdo PIS/PASEP e R$ 11,4 bilhoes
das outras receitas), com incremento real de 19,32% em relagcdo ao exercicio anterior, quando
registrou R$ 40,9 bilhdes

O incremento nas receitas do FAT em 2011 deu-se, em maior parte, pelo aumento da
arrecadacao PIS/PASEP. Nesse exercicio, a Secretaria do Tesouro Nacional repassou ao FAT o

montante de R$ 4.056,0 milhdes relativo a depositos Judiciais.

No exercicio de 2008 o repasse do Tesouro Nacional, no montante de R$ 1,6 bilhdo,
referente receita de arrecadagdo PIS/PASEP do més de dezembro de 2007, contribuiu para o
aumento das receitas do Fundo naquele exercicio, contribuindo para alteracdo da trajetoria da
curva das receitas. Porém em 2009, em razdo da crise econdmica que se abateu sobre a economia
mundial, com reflexos na economia brasileira, também se verificou diminuicdo da receita
PIS/PASEP, com impactos na inclina¢do da curva de receitas do Fundo.
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No exercicio de 2010 a conjuntura macroeconémica de aumento da produgdo, da renda
e do emprego, impactou no aumento do produto interno da economia brasileira, em recuperagdo
das crises economicas dos exercicios de 2008 e 2009. Entretanto, em 2011 a crise financeira
européia e a procrastinacao do crescimento econdomico dos Estados Unidos volta a contaminar a
economia brasileira, reduzindo o ritmo de crescimento da economia, com impacto na taxa real de

crescimento da receita da arrecadacao PIS/PASEP.

Em 2011 as receitas financeiras do Fundo foram 11,53% superiores a do exercicio de
2010. As remuneragdes dos empréstimos do FAT ao BNDES somaram R$ 6,1 bilhoes; as
remuneragdes das aplicagdes financeiras em depositos especiais totalizaram R$ 2,1 bilhdes; as
remuneragdes das aplicacdes das disponibilidades do Fundo em titulos publicos no Fundo
Extramercado perfizeram R$ 3,2 bilhdes; e as remunera¢des das disponibilidades das contas
suprimentos para pagamentos dos beneficios Seguro-Desemprego ¢ Abono Salarial alcangaram R$
46,8 milhdes.

O item “Outras Receitas” ¢ composto, principalmente, por receitas provenientes de: 1)
repasses do Tesouro Nacional, ii) recebimentos da cota-parte da Contribui¢do Sindical, iii)
restituicdes de convénios; iv) restituicdo de beneficios ndo desembolsados para pagamento do
Seguro-Desemprego ¢ Abono Salarial; e v) recebimento de multas devidas ao FAT, sendo destas,
RS 88,1 milhdes provenientes de repasses do Tesouro Nacional; R$ 382,9 milhdes recebidos de
Contribuicao Sindical; e R$ 408,3 milhdes de restituigdes de beneficios do Seguro-Desemprego e
do Abono Salarial.

Das receitas que ingressaram no Fundo em 2011, R$ 13,5 bilhdes foram repassados ao
BNDES como empréstimos compulsorios, representando um aumento de 16,72% em relagdo ao
exercicio de 2010; e R$ 34,7 bilhdes foram desembolsados como despesas correntes do Fundo, que
representaram crescimento de 16,76% em relacdo ao exercicio anterior, com destaque para o
incremento de 18,51% nas despesas com pagamento dos beneficios do Abono Salarial e de 16,37%

nas despesas com pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego.

Dessa forma, em 2011 o Fundo desembolsou R$ 48,3 bilhdes; com incremento de
16,75% em relagdo ao exercicio anterior, quando executou despesas no montante de RS$ 41,3
bilhdes. Do total aplicado, R$ 34,2 bilhdes foram gastos com pagamento dos beneficios do Seguro-

Desemprego e do Abono Salarial.

Em relagdo ao crescimento das despesas com pagamento de beneficios, os primeiros
anos do século XXI foram marcados por grande formalizagdo da mao de obra no Brasil. Dados da
Rela¢do Anual de Informagdes Sociais - RAIS apontam que entre os exercicios de 2000 e 2010 o
nimero de postos de trabalho formal no Pais aumentou 17,8 milhdes, alcangando 44,1 milhdes de
trabalhadores no final de 2010, conforme evidenciado no gréafico I. Este fato, juntamente com a
elevada rotatividade de mao de obra e os sucessivos aumentos do salario minimo, proporcionou
significativos aumentos nos dispéndios com pagamento de beneficios do Seguro-Desemprego e do

Abono Salarial ao longo dos ultimos anos.
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Dados do Departamento de Emprego e Saldrio do MTE apontam que entre 2000 e 2011
o nimero de beneficiados do Seguro-Desemprego, nas cinco modalidades, aumentou de 4,2 para
8,3 milhdes, conforme evidenciado no Grafico II. Nesse periodo, o numero de beneficiados do
Abono Salarial saltou de 5,6 milhdes para 19,1 milhdes, em fungdo do expressivo aumento da
participagdo do niimero de trabalhadores que ganham até dois salarios minimos, em relagdo ao
nimero total de trabalhadores empregados, que sdo aqueles que tém direito a receberem o

beneficio do Abono Salarial.
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Utilizando-se como metodologia de céalculo de rotatividade de mao de obra a soma das
admissdes ou desligamentos (o menor) dividida pelo tamanho médio da forca de trabalho no
periodo (estoque médio de trabalhadores entre o inicio e o final do exercicio), que leva em conta
apenas a quantidade de trabalhadores que foi substituida em um periodo, e considerando o nimero
total de trabalhadores desligados, excluindo-se os mortos, aposentados, transferéncias e
desligamentos espontaneos, utilizando-se dos dados RAIS, o Grafico III apresenta as taxas anuais
de Rotatividade entre os exercicios de 2001 e 2010 dos trabalhadores publicos e dos trabalhadores

publicos e privados, que entre estes teve média anual de 34,84%.

Essa média sobe para 44,16% quando calculada apenas considerando os trabalhadores
do setor privado da economia (os celetistas). Em 2010 esses percentuais alcangaram,
respectivamente, 37,56% e 46,83%, quando, no caso dos celetistas, apontaram o desligamento de
21,7 milhdes de trabalhadores, para uma média de estoque de 34,2 milhdes [(35,5 + 32,9)/2].
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Esses percentuais sdo de fato muito elevados, e podem estar superestimados, se
considerarmos que muitos dos postos ndo mudaram de ocupante, simplesmente desapareceram por
fechamento de firmas ou reducdo do estoque, ou, ainda, por que os trabalhadores tiveram sua
tarefa finalizada, como ¢ o caso de destrui¢cao de postos de trabalho na industria da construcao
civil, quando do término de uma obra. Entretanto, para efeito de pagamento do Seguro-
Desemprego, os trabalhadores formais dispensados sem justa causa sdo aqueles que tém o direito

de solicitar o beneficio.

Existem diferentes desenvolvimentos tedéricos que tratam das dispensas de
trabalhadores pelas empresas ¢ do fendomeno da rotatividade de sua mao de obra. Sobre essa

matéria, observa-se consenso em torno da idéia de que quanto maior for o nivel de investimento
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em treinamento especifico de uma entidade, maior deverd ser a estabilidade das relacdes de

emprego.

Fundamentado no principio que, comparativamente, empresas que provocam mais
dispensas fomentam mais gastos com o pagamento de beneficios sociais, o § 4° do art. 239 da
Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o financiamento do Seguro-Desemprego deva
receber contribui¢do adicional da empresa cujo indice de rotatividade da forga de trabalho supere
o indice médio da rotatividade do setor. Entretanto, at¢ o momento esse principio ndo foi
regulamentado. Entende-se que a introducdo dessa contribuicdo teve dois objetivos basicos: 1)
garantir uma fonte alternativa para o financiamento do Programa Seguro-Desemprego, que inclui

qualificacdo do trabalhador; e ii) criar um elemento de limitagdo a rotatividade da mao de obra.

Como conseqiiéncia do crescimento do nimero de empregos formais, entre 2000 e
2010 houve um crescente aumento proporcional do nimero de trabalhadores com ganhos de até
dois salarios minimos, os quais passaram a ter o direito a receber o beneficio do Abono Salarial.
GRAFICO IV
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Pelos dados apresentados na RAIS, no exercicio de 2000, 29,7% dos 26,2 milhdes de
trabalhadores ganhavam até dois salarios minimos. Porém, no final de 2009, este nimero passou
para 44,1 milhdes, representando 51,2% do total, que explica, em parte, a significativa elevacao
dos gastos com pagamento dos beneficios do Abono Salarial.

Os dados indicam que os trabalhadores com direito ao beneficio do Abono Salarial
vém aumentando ano a ano, chegando ao final do exercicio de 2010 com a participag@o de mais da
metade do total dos trabalhadores empregados registrados na RAIS, com destaque para os
trabalhadores celetistas, dos quais 55,9% recebiam até dois salarios no final daquele exercicio,
conforme evidenciado no Grafico V.
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De outro lado, conforme evidenciado no Grafico VI, entre 2000 e 2010, a curva de

crescimento dos beneficidrios do Seguro-Desemprego — Formal (Celetistas) apresentou um

comportamento estdvel em relagdo a curva de crescimento do mercado formal de trabalho,

registrado na RAIS, numa relacdo média de 16,7%.

GRAFICO VI
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Nota-se que os crescentes gastos com o beneficio do Seguro-Desemprego estdo
diretamente relacionados com o crescimento do numero de trabalhadores com carteira assinada,
em fun¢do da grande formalizagdo do mercado de trabalho ocorrida nos tltimos anos, que teve

incremento médio anual de 5,3%.

Entre 2008 ¢ 2009, o crescimento da curva dos beneficiarios do Seguro-Desemprego
foi reflexo da crise econdmica mundial, que também afetou o Brasil e fez com que mais
trabalhadores buscassem o beneficio. Entretanto, em 2010, em relagdo ao estoque de
trabalhadores, houve redugdo do percentual de beneficiarios, em razdo do crescimento da

economia que manteve e gerou novos postos de trabalho.

Também vale destacar o expressivo crescimento do niimero de trabalhadores que
ganham até dois saldrios, em relacdo ao total dos assalariados, com impactos significativos no
numero de trabalhadores beneficiarios do Abono Salarial. Assim, nota-se que a curva de
beneficiarios do Abono apresenta uma taxa de incremento acima da taxa de crescimento do

namero de trabalhadores formais na economia.

Verifica-se, portanto, que os crescentes gastos com o beneficio do Seguro-
Desemprego estao diretamente relacionados com o crescimento do nimero de trabalhadores com
carteira assinada ocorrida nos ultimos anos, que teve incremento médio anual de 5,3%. Nos anos
de 2008 e 209 o maior crescimento do nimero de beneficiarios do Seguro-Desemprego foi reflexo
da crise econdmica mundial, que também afetou o Brasil e fez com que mais trabalhadores

buscassem o beneficio.

Como resultado do forte crescimento das despesas do Fundo, em maior propor¢ao que o
crescimento de suas receitas, 0 FAT vem reduzindo a sua margem de recursos para a realizacdo das

acoes de geracdo de trabalho, emprego e renda, por meio de aplicagdes de depositos especiais.

Os nameros apontam que o crescimento das receitas do Fundo ndo tem acompanhado o
incremento das despesas desde a instituicdo do Fundo Social de Emergéncia - FSE, em fevereiro de
1994, que desvinculou do FAT parte dos recursos da contribuicdo PIS/PASEP destinando-a ao

Tesouro Nacional.

Conforme ja mencionado, como resultado do dinamismo da economia do Pais, houve
aumento das receitas e das obrigacdes do Fundo. Nas receitas, principalmente, em fun¢do do
aumento da receita da arrecadagdo PIS/PASEP, e nas obriga¢des em razdo do aumento dos gastos
com pagamento de beneficios e dos repasses de recursos ao BNDES, por conta do que determina o
art. 239 da Constitui¢ao Federal.

Nesse contexto, no exercicio de 2011 as contas do FAT apresentaram um resultado
nominal superavitario de R$ 572,9 milhdes, revertendo o resultado deficitario registrado no
exercicio anterior, em razao do maior crescimento das receitas em relacdo as obrigagdes,

conforme se pode observar no Grafico VII.
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GRAFICO VII
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Conforme evidenciado no grafico acima, os resultados econdmicos do FAT
apresentaram-se superavitarios no periodo, alcangando no exercicio de 2011 R$ 14,1 bilhdes, que
representa um incremento de 26,12% em relacdo ao verificado no exercicio de 2010, quando
somou R$ 11,2 bilhdes. Esses continuos resultados econdmicos geraram crescimento do
Patrimonio do Fundo, alcangando saldo de R$ 185,2 bilhdes no final de 2011.

Entretanto, como o FAT tem a obrigagdo de emprestar recursos ao BNDES 40% da
receita da arrecadacdo PIS/PASEP, contabilizados como despesas de capital — inversdes
financeiras, a soma dessa despesa com as despesas correntes tem gerado, a cada exercicio,

resultado nominal proximo ao resultado de equilibrio (receitas iguais a obrigacdes).

Diferente do ocorrido nos exercicios de 2009 e 2010, quando registrou resultados
nominais negativos, no exercicio de 2011 o Fundo apresentou resultado superavitario de R$ 572,9

milhdes.

Quanto a execugdo extra-or¢amentdria, por se tratar de aplicagdo financeira em
depositos especiais do FAT, essa acdo ¢ operada pela CGFAT, cuja realizagdo somente ocorre
depois de autorizada pelo Secretario-Executivo do CODEFAT e pelo Secretario-Executivo do
MTE, em observancia aos Termos de Alocacdo de Depositos Especiais — TADE, celebrados nos
limites autorizados pelo CODEFAT na Programagao Anual de Aplicacdo de Depdsitos Especiais
do FAT — PDE de cada exercicio.

No exercicio de 2011, por meio da Resolugdo n°® 661, de 24 de fevereiro de 2011, o
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CODEFAT aprovou a Programac¢ao Anual de Aplicagdo de Depdsitos especiais para o exercicio de
2011 (PDE/2011) que autorizou a aplicagdo de R$ 3,5 bilhdes das disponibilidades do FAT em
depdsitos especiais. Posteriormente essa autorizag@o foi reduzida para R$ 2,6 bilhdes. Deste valor,
foram aplicados R$ 2,24 bilhdes, dos quais R$ 2,0 bilhdes (89,62%) foram destinados para
financiamento de projetos de micros e pequenos empreendimentos, com destaque para o Programa
FAT FOMENTAR — Micros e Pequenas Empresas, que recebeu R$ 1.055,0 milhoes (47,10%) das
novas alocagdes e para o PRONAF, com alocagdo de R$ 650,0 milhdes (29,0%). Somando-se os
recursos de reaplicagdes as novas alocacdes, apurou-se que em 2011 foram contratadas 125.116
operagoes de crédito, no montante de R$ 21,3 bilhdes, e desembolsados para operagdes, inclusive
para as contratadas em exercicios anteriores, a importancia de R$ 8,2 bilhdes; 2,5% superior aos
RS 8,0 bilhdes desembolsados no exercicio de 2010.

No intuito de realizar uma breve analise do comportamento das receitas, despesas e
resultados do Fundo, a pregos constantes, ¢ em atendimento as recomendacdes da CGU/SFC,
apresenta-se no Quadro III os valores das receitas e despesas atualizados pelo IPCA/IBGE, a
pregos de dezembro de 2011.

QUADRQO 11
RECEITAS, OBRIGACOES E RESULTADOS DO FAT
Valores Atualizados pelo IPCA
R$ milhdes (*)

. Var. %
EXERCICIOS 2008 2009 2010 2011 2011/2010
RECEITAS
1. Receita da Contribuicao PIS/PASEP 30.225,2 27.951,2 31.428,7 37.519,6 [ 19,38%
2. Receitas de Remuneragdes 11.3471 11.612,7 11.223,2 11.754,9 4,74%
3. Recursos do Tesouro Nacional 31,8 28,5 1.182,8 90,6 | -92,34%
4. Outras Receitas 648,7 634,1 936,7 863,7 | -7,79%
TOTAL DAS RECEITAS (A) 42.252,8 40.226,5 44.771,4 50.2289 | 12,19%
OBRIGAGOES
1. Seguro-Desemprego - Beneficio (*) 17.712,3 22.464,9 22.342,9 24.390,0 ([ 9,16%
2. Abono Salarial - Beneficio (*) 71174 8.630,2 9.531,9 10.568,1 | 10,87%
3. Outras Despesas Correntes 854,3 685,8 585,5 566,0 | -3,33%
TOTAL DAS DESPESAS (B) 25.683,9 31.781,0 32.460,4 35.524,2 | 9,44%
RESULTADO ECONOMICO (C=A-B) 16.568,9 8.4454 12.311,0 14.704,7 | 19,44%
4. Empréstimos ao BNDES - Art.239/CF (D) 11.458,5 11.039,9 12.656,7 13.924,6 | 10,02%
TOTAL DAS OBRIGAGOES (E =B +D) 37.142,4 42.820,9 451171 49.448,7 9,60%
RESULTADO NOMINAL (A - E) 5.110,4 (2.594,5) (345,7) 780,2 | 125,67%
PATRIMONIO FINANCEIRO DO FAT 182.056,1 | 181.071,5| 182.016,6 | 185.456,7 | 1,89%

(*) A Pregos de dezembro de 2011 — Atualizados pelo IPCA
Obs.: Receitas pelo regime de caixa e despesas pelo regime de competéncia
Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE.

Pelos ntimeros revelados, nota-se que nos ultimos quatro anos o Fundo apresentou
crescimento de 18,88% em suas receitas, com incremento de 12,19% entre 2010 e 2011,
especialmente quanto ao crescimento da receita da Contribuicdo PIS/PASEP, que apresentou

incremento de 19,38%.
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As despesas correntes do Fundo, constituidas basicamente pelos gastos com pagamento
dos beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial, além dos financiamentos das acdes de
qualificagdo profissional e de intermediacdo de mao de obra, a precos de 31 de dezembro (IPCA),
tiveram incremento de 38,31% nos ultimos quatro anos. No exercicio de 2011, as despesas do
Fundo somaram R$ 35,5 bilhdes; com incremento de 9,44% em relagdo ao ano anterior, que
totalizou R$ 32,5 bilhoes.

Dentre as rubricas das despesas do FAT, o destaque recai sobre o pagamento do
beneficio do Seguro-Desemprego que consumiu R$ 24,4 bilhdes em 2011, correspondente a
49,32% das obrigagdes do Fundo, ou de 68,66% do total de suas despesas correntes, representando,

em termos reais, um incremento de 9,16% das obrigagdes em relacdo ao ano anterior.

Outro importante item das obrigacdes do Fundo sdo os repasses de empréstimos ao
BNDES, que, em 2011, representaram 28,16%.

Nesse contexto, em valores reais, em 2011 o resultado do FAT foi superavitario em R$

780,2 milhdes, equivalente a 125,67% superior ao do exercicio de 2010.

Assim, também considerando os ajustes financeiros de cada exercicio, em valores
atualizados pelo IPCA, no exercicio de 2011 o Patriménio Financeiro do Fundo cresceu 1,89%

em relacdo ao exercicio de anterior, totalizando em R$ 185,5 bilhdes.

2.3. PROGRAMAS E ACOES

O FAT integra o Orgamento da Seguridade Social e tem suas agdes executadas de
forma estruturada, onde a maior parte esta sob a responsabilidade da Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego (SPPE). No que se refere ao pagamento dos beneficios Seguro-Desemprego
e Abono Salarial, compete a SPPE o seu gerenciamento e 8 CGFAT a execucdo orgamentéria e
financeira, procedimento que também ocorre na execucdo extra-or¢camentaria relativa as
aplicacdes de recursos do FAT em depositos especiais destinados a geragao de trabalho, emprego
e renda.

Os resultados dos principais programas desenvolvidos com recursos do FAT foram
elaborados pelas unidades do MTE gestoras de cada programa, e estdo distribuidos em: 1)
programas de execucgdo orcamentaria (2.3.1); e ii) programas de execucdo extra-or¢amentaria
(2.3.2), em consonancia com os dados registrados no Sistema Integrado de Administragdo
Financeira (SIAFI) e no Sistema de Informacdes Gerenciais ¢ de Planejamento (SIGPLAN),
conforme estabelecido no Decreto Executivo n° 6.601, de 10 de outubro de 2008, que regula a Lei
n°® 11.653, de 07 de abril de 2008, que trata do Plano Plurianual 2008-2011 (PPA), responsavel por
definir as prioridades do governo por um periodo de quatro anos, e estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo Publica Federal para a

realizagdo de investimentos.

2.3.1 PROGRAMAS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

De acordo com os valores registrados no SIAFI, no exercicio de 2011 foram
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executados 96,94% do orcamento do FAT, no montante de R$ 48,3 bilhdes, representando
incremento de 16,73% em relacdo ao exercicio anterior. Os Programas de Integragao das
Politicas Publicas de Emprego Trabalho e Renda, com R$ 33,2 bilhdes, ¢ Operacdes
Especiais: Financiamentos com Retorno, com R$ 13,5 bilhdes, foram os que mais
receberam recursos do FAT, equivalentes a 96,95% do total da execug¢do or¢gamentaria.
QUADRO IV
EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS DESPESAS DO FAT

Em Reais
2000 | 2010 2011
% da
PROGRAMA Valores % de
Valores Empenhados LOA + Crédito : " distribui¢do
Empenhados Execugdo .
da Execugdo
0068 |Erradicacdo do Trabalho Infantil 142.000 1.000.000 1.500.000 1.500.000 100,00% 0,003%
Int 3o das Politicas Publi
0099 | ceracdodasFollticas FUDICAS | »g 493.943.950 | 28.242.165.200 | 34.435.000.735 | 33.199.199.394 | 96,41% | 68,790%
de Emp/Trab/Renda
0101 |Qualificagdo Social e Profissional 157.929.525 150.180.014 278.388.502 80.284.005 28,84% 0,166%
0102 |Rede de Protegdo ao Trabalho 5.640.561 6.679.826 7.500.000 5.187.937 69,17% 0,011%
Crédito Orientado ao
0103 [Desenvolvimento e Geragdo de 1.475.507 382.209 2.397.000 307.953 12,85% 0,001%

Emprego e Renda

0104 |Recursos Pesqueiros Sustentaveis 908.317.483 [ 1.179.128.670 | 1.312.981.978 | 1.264.498.589 96,31% 2,620%

o106 |Cestdc da Politica de Trabalho, 169.999.260 |  169.272.771  208.649.871| 181.311.233| 8690% | 0,376%
Emprego e Renda
0107 |Erradicacdo do Trabalho Escravo 4.671.980 4.530.796 5.326.371 4.842.710 90,92% 0,010%
Operagdes Especiais:

Financiamentos com Retorno

0902 9.626.125.091 | 11.586.083.770 || 13.523.731.617 | 13.523.731.617 [ 100,00% 28,022%

1387 [Microcrédito Produtivo Orientado 58.151 1.835.446 2.700.000 1.014.469 37,57% 0,002%

TOTAL 37.368.303.508 | 41.341.258.801 || 49.778.185.074 | 48.261.877.907 | 96,95% 100,00%
Fonte: SIAFI — Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE

Do or¢amento do exercicio de 2011, o montante de R$ 4,5 milhdes foi registrado
como destaque concedido para execu¢do de a¢cdes descentralizadas de crédito orgcamentario

em outros Ministérios ou Orgados, conforme apresentado no Quadro V.

QUADRO V
DESTAQUE ORCAMENTARIO EM 2011

Em Reais
PROGRAMA AGAO DESTAQUE CONCEDIDOS CREDITOS Iﬁgsm’:)%ss R:fp_
0099 Integragdo das Politicas Publicas de | 2272 [Fund. Univ. de Brasilia 1.000.656,08 1.000.656,08 SPPE
Emprego, Trabalho e Renda 2272 |Universidade Federal do Ceara 968.377,06 968.377,06
2272 |Ministério da Cultura 16.000,00 - | SE
0106 Gestdo da Politica de Trabalho, 2619 |Ministério de Previdéncia Social 1.238.994,81 1.237.799,50 | CGRL
Emprego e Renda 2619 [FUNDACENTRO 1.250.755,00 |  1.250.755,00 oM
2619 |Ministério da Defesa 16.131,88 16.131,88
TOTAL 449091483 |  4.473.719,52

Fonte: SIAFI — Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE

A maior parte dos recursos destacados, no montante de R$ 2.504,7 mil, foi

destinada a realizacdo de gastos no dmbito do Programa 0106 para manutencdo de ac¢des do
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MTE. A outra parte, que soma R$ 1.969,0 mil, foi destinada para realizagdo de gastos com

agdes que visem o aperfeicoamento da gestdo do Programa Seguro-Desemprego.

Em 2011 o MTE executou com recursos do FAT (Unidade Orgamentaria 38901 -
FAT) o or¢gamento de R$ 48.257.404.187,75; e mais, como Dota¢do Or¢amentaria
recebida do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, executou gastos de RS
60.696,99, no ambito da Acdo Documentacdo da Trabalhadora Rural, do Programa
Cidadania e Efetivacdo de Direitos das Mulheres, relativos a deslocamento de servidores
das SRTE/MTE para emissao de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social em
assentamentos rurais. Assim, as unidades do MTE, do Orgdo 38901, empenharam nas
acoes do FAT o montante de R$ 48.257.464.884,74, distribuido da seguinte forma:

QUADRO VI
Em Reais
EMPENHOS LIQUIDADOS NAS UNIDADES DO FAT
EXERCICIO DE 2011
380908 - SECR. DE POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO 223.019.578,66
380912 - GABINETE DO MINISTRO/MTE 340.546,96
380914 - SECRETARIA EXECUTIVA/MTE 620.477,30
380916 - COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS DO FAT 47.697.202.422,62
380918 - COORDENACAO-GERAL DE REC. LOGISTICOS 249.393.286,16
380930 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AC 554.773,61
380931 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AL 1.644.125,93
380932 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AM 1.489.513,87
380933 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/BA 4.029.167,66
380934 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/CE 4.150.094,11
380935 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/DF 1.838.474,03
380936 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/ES 2.274.282,56
380937 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/GO 2.408.147,81
380938 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MT 2.453.625,32
380939 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MA 2.615.841,63
380940 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MS 1.745.495,50
380941 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MG 6.920.983,85
380942 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PE 2.443.003,66
380943 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PA 2.664.914,37
380944 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PR 3.383.834,18
380945 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PB 2.053.071,32
380947 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RJ 6.560.641,90
380948 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RN 1.905.418,41
380949 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RS 5.798.709,75
380950 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RO 1.352.176,46
380951 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/SC 2.779.937,09
380952 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/SP 20.525.658,89
380953 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/SE 1.242.385,24
380954 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/TO 1.060.465,05
380955 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PI 1.412.834,85
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380956 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AP 711.314,61
380957 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RR 663.336,55
380988 - GER REG DO TRAB E EMP/RIBEIRAO PRETO/S 206.344,83

TOTAL 48.257.464.884,74

Fonte: SIAFI — Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE

Dos programas contemplados no orcamento do FAT no exercicio de 2011,
destacam-se abaixo os de maior relevancia em relacdo ao gasto e a atividade fim.
PROGRAMAS

0099 Integracdo das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda

0101 Qualificacdo Social e Profissional

0104 Recursos Pesqueiros Sustentaveis

0106 Gestdo de Politicas de Trabalho, Emprego e Renda

0902 Operacoes Especiais: Financiamentos com Retorno

2.3.1.1 - PROGRAMA 0099 - INTEGRACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
EMPREGO, TRABALHO E RENDA.

O Programa 0099 ¢ de natureza finalistica e agdo continuada. Seu principal objetivo ¢
atender ao trabalhador dispensado do sistema produtivo ou com contrato de trabalho suspenso, ou
ainda aqueles a procura de postos de trabalho. Esse Programa tem por objetivo consolidar o
Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, por intermédio da execucdo integrada e
articulada das acdes de pagamento de beneficios, qualificacdo de mao de obra e intermediacdo de

emprego.

De natureza finalistica e a¢do continuada, o Programa 0099 tem suas principais agoes
sob responsabilidade do Departamento de Emprego e Saldrio da Secretaria de Politicas Publicas
de Emprego — DES/SPPE/MTE, quais sejam: i) pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego;
i1) pagamento do beneficio Abono Salarial; ii1) intermediagdo de mao de obra e organizagdo do
Sistema Nacional de Emprego — SINE; iv) identificagdo profissional, por meio da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social — CTPS; v) geracdo de informagdes sobre o mercado de trabalho,
contendo os registros administrativos Relacdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS e Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, e a Pesquisa de Emprego e Desemprego —
PED; vi) apoio técnico-administrativo ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — CODEFAT, e vii) Classificacdo Brasileira de Ocupagdes — CBO, importante

instrumento para operacionalizar as politicas publicas de emprego.

O publico-alvo das agdes executadas pelo Programa ¢ o trabalhador formal dispensado
do sistema produtivo ou com contrato de trabalho suspenso e empregados privados e publicos
atendidos pelo Abono Salarial ou Seguro-Desemprego. Para operacionalizagdo das agdes, sdao
firmados convénios com os estados, o Distrito Federal e municipios com mais de 200 mil
habitantes, com recursos oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador. Parte das agdes ¢ também

executada pelas unidades descentralizadas do proprio Ministério — caso da habilitagdo ao Seguro-
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Desemprego e emissdao de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS; e por municipios,
via termo de cooperagdo técnica — caso também da CTPS. Ainda, o MTE mantém contratos com a
Caixa Econdmica Federal e o Banco do Brasil, para pagamento do Seguro-Desemprego e do

Abono Salarial.

2.3.1.1 Programa 0099 — Integracdo das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda

DEMONSTRATIVO DA EXECUGCAO DO PROGRAMA 0099 — INTEGRAGCAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE EMPREGO, TRABALHO E RENDA

Identificacéo do Programa de Governo

Cadigo no PPA: 0099 ‘ Denominagdo: Integragdo das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda

Tipo do Programa: Finalistico

Objetivo Geral: Promover o crescimento econdmico ambientalmente sustentivel, com geragdo de empregos e
distribui¢do de renda

Objetivos Especificos: Elevar o numero de trabalhadores colocados no mercado de trabalho por meio da consolidagdo
do Sistema Publico de Emprego, reduzir o tempo de espera do trabalhador por um posto de trabalho adequado a suas
habilidades e mitigar o custo social do desemprego.

Gerente: Carlo Roberto Simi

Publico Alvo: Trabalhador formal dispensado do sistema produtivo ou com contrato de trabalho suspenso, aqueles a
procura de postos de trabalho e empregados privados e ptblicos atendidos pelo abono salarial

Informagdes orcamentarias e financeiras do Programa | Em R$ 1,00
Dotacéo Despesa Despesa Restos a Pagar
Inicial Final Empenhada Liquidada n&o processados Valores Pagos
29.143.496.018 | 34.435.009.735 33.199.199.394 33.199.199.394 115.711.349 33.083.487.970
Informacdes sobre os resultados alcangados
Referéncia Indice indice atingid
Ordem | Indicador (Unidade medida) Indice Indice previsto no ndice atingido no
Data L. . o exercicio
inicial final exercicio
p | Texade ap\sgg’z'stame”to de 2006 5000 | 50,00 44,90 36,70

Férmula de Célculo do indice

Relagdo percentual entre o nimero de trabalhadores colocados pelo Sistema Nacional de Emprego - SINE e o nimero
de vagas captadas pelo SINE.

Andlise do Resultado Alcancado

Nos dois ultimos anos a intermedia¢do de mao-de-obra passou por mudancga em seu sistema de gestdo das informagdes.
Dessa forma, o resultado das taxas de desempenho das a¢des do SINE demonstra reflexos da transi¢ao na rotina das
atividades. Considerando-se o porte da rede de atendimento, as implicag¢des técnicas decorrentes de uma transi¢ao deste
porte, bem como a mudanca de cultura dos executores e dos usuarios do sistema, que passou a ser via web, pode-se no
decorrer da implantagdo e transi¢do perceber queda nos indicadores de resultado das agdes. Mesmo assim, pode-se
perceber um aumento do indicador em relagdo ao apurado no periodo anterior (2010), para o qual foram alcangados
32,70%.

Referéncia indice indice atingid
Ordem | Indicador (Unidade medida) indice indice previsto no n I%i?r::?gilo ono
Data inicial | final | exercicio
5 Taxa de captacéo de vagas 2006 14,00 14,00 17,94 11,76

Férmula de Calculo do indice

Relagdo percentual entre o numero de vagas captadas pelo Sistema Nacional de Emprego - SINE e o total de admissdes
registradas pelo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED no ano.

Andlise do Resultado Alcancado

Nos dois tltimos anos a intermedia¢do de mao-de-obra passou por mudanca em seu sistema de gestio das informagdes.
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Dessa forma, o resultado das taxas de desempenho das agcdes do SINE demonstra reflexos da transi¢do na rotina das
atividades. Considerando-se o porte da rede de atendimento, as implicag¢des técnicas decorrentes de uma transi¢do deste
porte, bem como a mudanca de cultura dos executores e dos usudrios do sistema, que passou a ser via web, pode-se no
decorrer da implantagdo e transi¢do perceber queda nos indicadores de resultado das agdes.

Referéncia Indice indice atinaid
Ordem | Indicador (Unidade medida) indice indice previsto no n I%i?r::r;giloo no
PELE inicial final | exercicio
3 | TexadecoberturadoAbono| oy, 94,09 94,09 97,78 93,82
Salarial

Férmula de Célculo do indice

Relagdo percentual observada entre o numero de Trabalhadores Beneficiados pelo Abono Salarial ¢ o numero de
trabalhadores Identificados na Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS com direito ao Beneficio.

Andlise do Resultado Alcancado

Considerando que a taxa se refere ao ano fiscal (janeiro a dezembro) e que o calendario de pagamento do Abono tem
inicio em julho de um ano e término em junho do ano seguinte, o resultado alcangado ¢ considerado satisfatorio,
chegando a 95,95% do indice previsto para 2011.

Referéncia Indice Indice atingido no
Ordem | Indicador (Unidade medida) indice indice previsto no : gt
Data i : exercicio exercicio
inicial final

4 Taxa de cobertura do 2007 62,77 62,77 81.92 7163
Seguro-Desemprego

Férmula de Calculo do indice

Relag@o percentual observada entre o numero de trabalhadores segurados do Programa do Seguro-Desemprego na
modalidade Trabalhador Formal e o nimero de trabalhadores demitidos sem justa causa, informados no Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados - CAGED/MTE.

Andlise do Resultado Alcancado

Embora esta taxa elucide em algum grau a abrangéncia do Seguro-Desemprego, nem todos os trabalhadores demitidos,
constantes do universo dos “desligados sem justa causa” no CAGED tém direito ao beneficio, por ndo satisfazerem os
pré-requisitos do Programa do Seguro-Desemprego. Assim sendo, a proxy adotada deve ser analisada com ressalvas,
uma vez que a informagdo possui um viés de subestimagdo. Porém, ha que se ressaltar uma mudanga metodologica, em
que deixaram de fazer parte do rol de ‘demitidos sem justa causa’ do CAGED os trabalhadores com término de
contrato por prazo determinado e término de contrato. Considera-se positiva a mudanga, pois traz um retrato mais real
da taxa de cobertura do Seguro-Desemprego; contudo a previsdo no PPA considerava a metodologia antiga.

No exercicio de 2011, constatou-se a cobertura de 71,63% do Programa. Considerando-se que o trabalhador, ao ser
demitido sem justa causa, possui de 7 a 120 dias da data da demissdo para dar entrada no requerimento ao beneficio,
essa taxa pode se elevar com o passar dos meses.

Conforme consta do SIGPLAN, o indice previsto para 2011 foi de 81,92%. Comparando-se o resultado encontrado
para o exercicio, percebe-se que a taxa foi menor do que a prevista. Em comparagdo a 2010, esta taxa apresentou
12,56% menor que o projetado. Pode-se inferir que, em comparagdo com 2010, dentre os demitidos sem justa causa,
um nimero maior de trabalhadores tenha voltado de imediato ao mercado de trabalho, prescindindo do recebimento do
Seguro-Desemprego. Neste sentido, ja em 2011, pode-se perceber reflexos da implantacdo do Sistema MTE Mais
Emprego, que dentre suas funcionalidades, devido a integragdo das agdes, trouxe melhoria a execu¢do da chamada
“rotina de recusa”, por meio da qual, o trabalhador pode estar sujeito ao cancelamento do beneficio, caso recuse a uma
vaga de emprego compativel com o anterior. Dessa forma, com a implantagdo do novo sistema, ja se pode perceber
resultados relativa a volta imediata do trabalhador a uma vaga de emprego oferecida pelo proprio Sine, inclusive no
momento de solicitagdo do beneficio.

FEC G Indice Indice atingido no
Ordem | Indicador (Unidade medida) indice indice previsto no : gt
Data i : exercicio exercicio
inicial final

Taxa de cobertura do
5 SPTER com insercéo no 2006 7,00 7,00 7,05 4,31
mercado de trabalho formal
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Férmula de Célculo do indice

Relagdo percentual entre os trabalhadores colocados ou recolocados pelo Sistema Nacional de Emprego - SINE ¢ o
total das admissdes registradas pelo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED.

Andlise do Resultado Alcancado

Nos dois ultimos anos a intermedia¢do de mao-de-obra passou por mudanga em seu sistema de gestdo das informagdes.
Dessa forma, o resultado das taxas de desempenho das a¢des do SINE demonstra reflexos da transi¢ao na rotina das
atividades. Considerando-se o porte da rede de atendimento, as implicagdes técnicas decorrentes de uma transi¢ao deste
porte, bem como a mudanca de cultura dos executores e dos usuarios do sistema, que passou a ser via web, pode-se no
decorrer da implantagdo e transi¢do perceber queda nos indicadores de resultado das agdes.

Fonte: SIGPLAN; SIAFI; e DES/SPPE

Em sintonia com o Plano Plurianual — PPA, no exercicio de 2011 foi executado

96,41% da dotagdo aprovada para esse Programa, que teve, por acdo, a seguinte distribui¢do:

QUADRO VII
RECURSOS DO FAT
DOTAGAO AUTORIZADA E EXECUTADA EM 2011, NA UO 38901 - FAT
R$
Programa e Projeto/Atividade Agggsugﬁgxx EMPENHO LIQUIDADO ;J;%‘:J,‘;ﬁ‘,;‘;’
0068 ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL 1.500.000,00 1.500.000,00 |  100,00%
4641 PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA 1.500.000,00 1.500.000,00 |  100,00%
0099 INTEGRACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO, TRABALHO E RENI  34.435.009.735,00 |  33.199.199.393,68 |  96,41%
0217 BOLSA DE QUALIFICAGAO PROFISSIONAL PARA TRABALHADOR COM CONT 15.613.536,00 14.585.793,06 |  93,42%
0581 PAGAMENTO DO BENEFICIO ABONO SALARIAL 10.833.970.085,00 |  10.379.396.260,00 |  95,80%
0583 PAGAMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO 23.121.878.479,00 22.488.328.814,38 97,26%
0653 PAGAMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO AO TRABALHADOR DOMESTICO 24.642.957,00 23.296.245,00 | 94,54%
2272 GESTAO E ADMINISTRAGAO DO PROGRAMA 4.000.000,00 2.982.148,55 |  74,55%
2550 ORIENTAGAO PROFISSIONAL E INTERMEDIAGAO DE MAO-DE-OBRA 105.950.000,00 95.376.154,79 | 90,02%
2553 IDENTIFICAGAO DA POPULAGAO POR MEIO DA CARTEIRA DE TRABALHO E 25.500.000,00 4.015.304,76 | 15,75%
2621 RELAGAO ANUAL DE INFORMAGOES SOCIAIS - RAIS 12.755.822,00 11.717.039,08 |  91,86%
2624 CADASTRO GERAL DE EMPREGADOS E DESEMPREGADOS - CAGED 19.828.339,00 19.827.990,41 |  100,00%
2633 HABILITAGAO DO TRABALHADOR AQ SEGURO-DESEMPREGO 42.050.000,00 38.099.940,77 |  90,61%
2C43  COORDENAGAQ TECNICO-ADMINISTRATIVA DO CONSELHO DELIBERATIVO 500.000,00 217.25525 | 43,45%
4245 CLASSIFICACAO BRASILEIRA DE OCUPACOES - CBO 1.500.000,00 697.621,22 46,51%
4641 PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA 8.000.000,00 7.500.000,00 |  93,75%
4741 SISTEMA DE INTEGRAGAO DAS AGOES DE QUALIFICAGAO PROFISSIONAL ¢ 22.284.996,00 22.284.996,00 |  100,00%
4783 REMUNERAGAO DE AGENTES OPERADORES DO BENEFICIO DO ABONO SA 2.000.000,00 600.000,00 | 30,00%
4784 REMUNERAGAO DE AGENTES OPERADORES DO SEGURO-DESEMPREGO 59.000.000,00 58.903.978,41 |  99,84%
4812 PESQUISAS SOBRE EMPREGO E DESEMPREGO - PED 11.000.000,00 11.000.000,00 | 100,00%
8884 REMUNERAGAO DE AGENTES FINANCEIROS PAGADORES E OPERADORES 124.535.521,00 20.369.852,00 |  16,36%
Fonte: SIAFI

Dados Gerais

Tipo de Programa

Finalistico

Objetivo Geral

Elevar o niimero de trabalhadores colocados no mercado de trabalho
por meio da consolidagdo do Sistema Publico de Emprego, reduzir o
tempo de espera do trabalhador por um posto de trabalho adequado a
suas habilidades e mitigar o custo social do desemprego.

Gerente do Programa

Carlo Roberto Simi — Secretario de Politicas Publicas de Emprego
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Gerente Executivo Carlo Roberto Simi

- Taxa de Aproveitamento de Vagas
Indicadores ou parametros - Taxa de Captagdo de Vagas
utilizados - Taxa de Cobertura do Abono Salarial

- Taxa de Cobertura do Seguro Desemprego

Trabalhador formal dispensado do sistema produtivo ou com
contrato de trabalho suspenso, aqueles a procura de postos de
trabalho, e empregados privados e publicos atendidos pelo abono
salarial.

Publico-alvo (beneficiarios)

Principais A¢bes do Programa:

0217 — Bolsa de Qualificagdo Profissional para Trabalhador com Contrato de Trabalho Suspenso

Objetivo da Acdo: Auxiliar os trabalhadores com contrato de trabalho suspenso, objetivando a
preservacdo do emprego, mediante concessdo de assisténcia financeira temporaria, de acordo com
critérios legalmente estabelecidos.

0581 — Pagamento do Beneficio Abono Salarial

Objetivo da Acdo: Assegurar o pagamento de um salario minimo a cada ano ao trabalhador, a titulo
de suplementacao de renda, de acordo com os critérios legalmente estabelecidos.

0583 — Pagamento do Seguro-Desemprego

Objetivo da Acgéo: Prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador de empresa privada
desempregado em virtude de dispensa sem justa causa.

0653 — Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Doméstico

Objetivo da Ac¢ao: Prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador doméstico desempregado
em virtude de dispensa sem justa causa.

2550 — Orientagao Profissional e Intermediacdao de Mao de obra

Objetivo da Acéo: Realizar a intermediagdo de mao de obra entre trabalhadores em busca de
emprego e firmas, como forma de reduzir o tempo de desemprego ou conseguir melhores empregos,
com o objetivo de diminuir o desemprego friccional e permitir um funcionamento mais eficiente do
mercado de trabalho.

2553 — Identificagdo da Populagdo por Meio da CTPS

Objetivo da Acéo: Aquisicdo, distribui¢do e provimento de estoque da CTPS as Superintendéncias
Regionais do Trabalho ¢ Emprego, bem como de equipamentos e outros insumos para sua
confeccdo, e implantagdo do sistema de controle de emissdo informatizada.

2621 — Relacao Anual de Informagdes Sociais — RAIS

Objetivo da Acdo: Manutengdo de sistema informatizado que permite o processamento das
informagdes fornecidas pelos empregadores, o acompanhamento do resultado do processamento e a
armazenagem dos dados, bem como as alteragdes e as adequagdes necessarias. Os produtos gerados
por este processo sdo os bancos de dados anuais da RAIS, contendo estatisticas que sdo distribuidos
por meio magnético (CD e Internet) e publicagdes.

2624 — Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED
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Objetivo da A¢do: Acompanhar as admissoes e os desligamentos dos trabalhadores com contrato de
trabalho em regime celetista, com o proposito de subsidiar o pagamento do beneficio Seguro-
Desemprego, além de manter e atualizar a base de dados estatistica do CAGED, permitindo, assim, a
geracdo de dados e informagdes sobre o mercado de trabalho que subsidiem a gestdo das politicas
publicas de emprego, trabalho e renda.

2633 — Habilitacdo do Trabalhador ao Seguro-Desemprego

Objetivo da Agdo: Manter os diversos recursos (servigos, parcerias, processamento, armazenamento
e troca de informacdes, dentre outros) necessarios a habilitagdo do trabalhador para recebimento do
Seguro-Desemprego e da bolsa de qualificagao profissional.

4741 - Sistema de Integracdo das Ac¢des de Qualificacdo Profissional com a Intermediacdo do
Emprego e Seguro-Desemprego — SIGAE

Objetivo da Acéo: Integrar as acdes de emprego, objetivando efetuar o aproveitamento e batimento
dos bancos de dados das areas de registros publicos de emprego, trabalho e renda, Intermediacao de
Mao de Obra, Qualificacdo Profissional, Seguro-Desemprego, Programa de Geragcdo de Emprego,
Renda e Microcrédito

4784 — Remuneragdo de Agentes Operadores do Seguro-Desemprego

Objetivo da Acdo: Custear os servigos executadas por pessoas juridicas publicas e privadas, exceto
agentes financeiros, envolvendo servigos de captagdo e transmissdo de dados, processamento do
beneficio e envio de documentos.

Acao 4812 - Pesquisas sobre Emprego ¢ Desemprego

Objetivo da Acdo: Gerar informagdes sobre emprego, desemprego e mercado de trabalho em
determinadas regides metropolitanas, para subsidiar acdes institucionais de competéncia do
Ministério do Trabalho e Emprego, nas areas de qualificagdo e requalificagdo, intermediacdo de
emprego e outras politicas publicas.

Acéo 8884 — Remuneragdo de Agentes Financeiros Pagadores e Operadores do Seguro-Desemprego
¢ do Abono Salarial

Objetivo da Acdo: Custear os servigos executados por bancos oficiais federais de pagamento dos
beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial e, em cardter complementar, servigos de
recepg¢do de requerimentos SD e identificagdo dos beneficiarios do Abono Salarial.

Gestdo das Acdes:

2.3.1.1.1 Acgao 0217 - Bolsa de Qualificagcdo Profissional para Trabalhador com Contrato de
Trabalho Suspenso

Dados Gerais

Tipo Operacbes Especiais

Auxiliar os trabalhadores com contrato de trabalho suspenso,
objetivando a preservagdo do emprego, mediante concessdo de

Finalidade oA . L g
assisténcia financeira temporaria, de acordo com critérios
legalmente estabelecidos.

Pagamento da bolsa ao trabalhador articulada a requalificagdo. A
. . identificacdo dos trabalhadores (publico-alvo) ¢ realizada por
Descricao

parcerias e a qualificacdo profissional pode ser organizada e
implementada pelo proprio parceiro como pelo Plano Nacional de
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Qualificacao - PNQ.

Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE; e

Unidade Responsavel pelas Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -

decises estratégicas

CODEFAT

Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (habilitagdo
Unidades executoras e recursos administrativos);

Caixa Economica Federal (pagamento).
Areas responsaveis por Coordenacao-Geral do Seguro Desemprego, Abono Salarial e
gerenciamento ou execucao Identificagdo Profissional —- CGSAP/DES/SPPE
Coordenador nacional da acéo Marcio Alves Borges

Responséavel pela execugdo da agao

. Nao se aplica
ao nivel local

A Bolsa de Qualificacdo Profissional ¢ o beneficio instituido pela Medida Provisoéria
n.° 2.164-41, de 24 de agosto de 2001 (vigente em consondncia com o art. 2° da Emenda
Constitucional n.° 32, de 11 de setembro de 2001).

Esta Ag¢3o ¢ uma politica ativa do Programa Seguro-Desemprego que visa
subvencionar os trabalhadores com contrato de trabalho suspenso, devidamente matriculados em
curso ou programa de qualificagdo profissional oferecido pelo empregador, e em conformidade

com o disposto em conveng¢do ou acordo coletivo de trabalho.

O beneficio tem como objetivo possibilitar ao trabalhador a elevagdo do nivel de
qualificacdo profissional e conseqiientemente ampliar as possibilidades de permanéncia no posto
de trabalho. Esta agdo possibilita a manutencdo do nivel de emprego, enquanto o trabalhador se

qualifica, em periodos de redugdo de atividade econdmica.

Resultados:
Metas Fisica e Financeira— Previstas e Realizadas — 2011
Meta Previsto Prev_lsgo Executado (%) Realizagéo
Corrigida |
Fisica 31.969 31.969 8.062 25,22%
Financeira 98.866.916 15.613.536 14.585.793 93,42%

Fontes: SIGPLAN e SIAFI

No exercicio de 2011 foram beneficiados com o recebimento da Bolsa de Qualificagdo
Profissional 8.062 trabalhadores, com pagamento de R$ 14.585.793,00. Esses resultados
representaram a realizacdo de 25,22% da meta fisica e 93,42% da meta de execucdo financeira

corrigida.

A meta fisica apontada no Sistema foi langada em 2010, com influéncia da crise
econdmica de 2008 e 2009. Na elaboracdo do PLOA 2011 ndo houve ajuste do registro da meta

anteriormente langada, criando um descompasso entre as metas fisicas e financeiras.
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2.3.1.1.2 - Acdo 0581 - Pagamento do Beneficio Abono Salarial

Dados Gerais

Tipo Operagdes Especiais

Assegurar o pagamento de um salario minimo a cada ano ao trabalhador, a

Finalidade titulo de suplementac¢do de renda, de acordo com os critérios legalmente
estabelecidos.
. Pagamento do beneficio Abono Salarial ao trabalhador, apos a devida
Descricao

identificacdo e a observancia dos critérios legalmente estabelecidos.

Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE; e
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT

Unidade responsavel pelas
decisdes estratégicas

Profissional - CGSAP/DES/SPPE

Unidades executoras
Caixa Economica Federal — CAIXA (agente pagador)

Banco do Brasil (agente pagador)

Coordenacdo-Geral do Seguro Desemprego, Abono Salarial e Identificagdo

Areas responsaveis por
gerenciamento ou execucao Profissional - CGSAP/DES/SPPE

Coordenacdo-Geral do Seguro Desemprego, Abono Salarial e Identificagdo

Coordenador nacional da acdo Marcio Alves Borges

Responséavel pela execucéo da

~ ) Nao se aplica
acao no nivel local

Essa acdo consiste no pagamento do beneficio Abono Salarial ao trabalhador, apos a
observancia dos critérios legalmente estabelecidos pelo art. 239, § 3° da Constitui¢ao Federal,
regulamentado pelo art. 9° da Lei 7.998/90 e Resolu¢des do CODEFAT.

O beneficio Abono Salarial ¢ um importante instrumento de combate as desigualdades
individuais de renda, que proporciona melhorias na qualidade de vida de populagcdes menos
favorecidas, pelo pagamento de um salario minimo aos trabalhadores que tenham renda média

salarial mensal de até dois salarios minimos.

Resultados:
Metas Fisica e Financeira— Previstas e Realizadas — 2011
$ 1,00
Meta Previsto Prev'lsfs\o Executado (%) Realizacéo
Corrigida |
Fisica 18.189.315 20.354.000 19.096.510 93,82%
Financeira 9.788.579.738  10.833.970.085 10.379.396.260 95,80%

Fontes: SIGPLAN e SIAFI
19.096.510 trabalhadores,

representado crescimento de 6,92% em relacdo ao exercicio anterior (17.860.207) e realizacdo de

No exercicio de 2011 receberam Abono Salarial

93,82% da meta fisica (nimero de trabalhadores identificados na RAIS). Esta Acdo apresentou
dispéndio de R$ 10.379.396.260,00; representando 95,80% do montante autorizado na LOA/2011.

O parametro utilizado para avaliar a efetividade dessa A¢do ¢ a Taxa de Cobertura do

Abono Salarial, que ¢ a relagdo entre o nimero de trabalhadores que recebem o Abono Salarial e o
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numero de trabalhadores identificados com direito ao beneficio.

GRAFICO VIlII
TAXADE COBERTURADO ABONO SALARIAL PIS/PASEP
100%
0,
i 95,00%94 09% 96,55% o, 170, 96,80% 03.82%
0, 0,
90,34% 89.97% 92,61% 92,56%
81,25%
80% - - - - - - - - - -
60% : : : : : : : : : : :
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Fonte: CGSAP/DES/SPPE/MTE

No exercicio de 2011 a taxa de efetividade do Abono foi de 93,82%, quando se
identificou 20.354.418 beneficidrios com direito ao Abono e houve pagamento para 19.096.510

trabalhadores. Este nimero foi 6,92% superior aos 17.860.207 trabalhadores pagos no exercicio

de 2010.

2.3.1.1.3 Acédo 0583 - Pagamento do Seguro-Desemprego

Dados Gerais

Tipo

Operacdes Especiais

Finalidade

Prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em
virtude de dispensa sem justa causa.

Descricéo

Apoés a habilitacdo do trabalhador requerente ao Seguro-Desemprego é
efetuada a emissdo de ordem de pagamento eletronica do beneficio ¢ a
liberacdo de recursos financeiros ao agente pagador.

Unidade responsavel pelas
decisGes estratégicas

Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE; e
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT

Unidades executoras

Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (habilitacdo e
recursos administrativos);

Sistema Nacional de Emprego (habilitagdo); e

Caixa Economica Federal (habilitacdo e pagamento).

Areas responsaveis por
gerenciamento ou execucao

Coordenacdo-Geral do Seguro Desemprego, Abono Salarial e

Identificagdo Profissional - CGSAP/DES/SPPE

Coordenador nacional da acdo

Marcio Alves Borges

Responséavel pela execucéo da
acdo no nivel local

Nao se aplica

O pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego, instituido pela Lei n.° 7.998, de 11
de janeiro de 1990, combinado com a Lei n.° 8.900, de 30 de junho de 1994, tem como finalidade

prover assisténcia financeira temporaria a trabalhadores celetistas desempregados, em virtude de

dispensa sem justa causa, € que atendam aos requisitos de habilitacdo estabelecidos pelo

CODEFAT.
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Resultados:
Metas Fisica e Financeira— Previstas e Realizadas — 2011
RS 1,00
Meta Previsto Prev_lsgo Executado (%) Realizagéo
Corrigida |
Fisica 7.159.383 7.159.383 7.720.309 107,84%
Financeira 18.913.002.601  23.121.878.479 22.488.328.814 97,26%

Fontes: SIGPLAN e SIAFI

No exercicio de 2011 foram beneficiados com o recebimento do Seguro-Desemprego

7.720.309 trabalhadores, representado crescimento de 3,78% em relagdo ao exercicio anterior

(7.439.415), com pagamento de R$ 22,5 bilhdes. Esses resultados representaram a realizacdo de

107,84% da meta fisica e a realizagcdo de 97,26% da meta de execugao financeira.

2.3.1.1.4 Acédo 0653 - Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Domeéstico

Dados Gerais

Tipo Operac0es Especiais
Finalidade Prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador doméstico
desempregado em virtude de dispensa sem justa causa.
Apoés a habilitagdo do trabalhador doméstico requerente ao Seguro-
Descricéo Desemprego ¢ efetuada a emissdo de ordem de pagamento eletrdnica do

beneficio e a liberagdo de recursos financeiros ao agente pagador.

Unidade responsavel pelas
decisdes estratégicas

Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE; e
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT

Unidades executoras

Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (habilitacdo e
recursos administrativos);

Sistema Nacional de Emprego (habilitacdo); e

Caixa Econdmica Federal (habilitagdo e pagamento).

Areas responsaveis por
gerenciamento ou execucao

Coordenacao-Geral do Seguro Desemprego, Abono Salarial e

Identificacdo Profissional - CGSAP/DES/SPPE

Coordenador nacional da acéo

Marcio Alves Borges

Responsavel pela execugao da
acdo no nivel local

Nao se aplica

Beneficiado pela Lei n.° 10.208, de 23 de margo de 2001, o empregado doméstico que

tenha carteira de trabalho assinada e recolhimentos para o FGTS, dispensado sem justa causa, tem

o direito de receber assisténcia financeira temporaria no valor de um salario minimo, por até trés

meses.
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Resultados:
Metas Fisica e Financeira— Previstas e Realizadas — 2011
RS$ 1,00
Meta Previsto Prev_lsgo Executado (%) Realizacéo
Corrigida |
Fisica 14.130 14.130 13.612 96,33%
Financeira 19.947.606 24.642.957 23.296.245 94,54%

Fontes: SIGPLAN e SIAFI

No exercicio de 2011 foram beneficiados com o recebimento do Seguro-Desemprego

13.612 trabalhadores domésticos, com pagamento de R$ 23,3 milhdes em beneficios. Esses

resultados representaram a realizacao de 96,33% da meta fisica e 94,54% da meta financeira.

2.3.1.1.5 Agéo 2550 — Orientagéo Profissional e Intermediacdo de M&o de Obra

Dados gerais

Tipo

Atividade

Finalidade

Realizar a intermediagdo de mao de obra de trabalhadores para sua (re)
colocac¢do no mercado de trabalho, como forma de reduzir o tempo de
desemprego ou diminuir o desemprego friccional, permitindo, assim, um
funcionamento mais eficiente do mercado de trabalho.

Descricao

Consiste, basicamente, na captacdo de vagas e encaminhamento dos
trabalhadores para (re)inser¢@o no mercado de trabalho, por intermédio
do Sistema Publico de Emprego, Trabalho ¢ Renda. Envolve contato com
os ofertantes de empregos ¢ levantamento de dados cadastrais dos
trabalhadores, verificando experiéncias profissionais, qualificagdo,
referéncias, etc. Depois de identificadas as possibilidades de inser¢ao
disponiveis, a entidade seleciona trabalhadores com o perfil adequado ¢
os encaminha a essas oportunidades.

Unidade responséavel pelas
decisdes estratégicas

Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE;
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT

Unidades executoras

A resolugdo CODEFAT n°. 560, de 28 de novembro de 2007, autorizou a
celebragio de Convénios Plurianuais Unicos com as unidades da
Federacdo, municipios com mais de 200.000 habitantes e entidades
governamentais ¢ privadas sem fins lucrativos. A referida Resolugio
também autorizou a assinatura de Termos de Cooperagdo Técnica para
utilizagdo do SIGAE com municipios com mais de 50 mil habitantes.

Areas responsaveis por
gerenciamento ou execucao

Coordenacgdo do Sistema Nacional de Emprego/
CSINE/CGER/DES/SPPE

Coordenador nacional da acdo

Sandra Elizabeth Lage Costa, Coordenadora-Geral de Emprego e Renda

Responsavel pela execugao da
acdo no nivel local

Secretarias de Trabalho ou correlatas, nos niveis estadual, municipal, do
Distrito Federal e entidades privadas sem fins lucrativos.

Acdo relativa aos servigos executados pelo Sistema Nacional de Emprego — SINE na

intermediagdo entre trabalhadores a procura de emprego e empregadores a busca de profissionais,

para promog¢ao de um melhor funcionamento do mercado de trabalho.

Em 2011 a rede de atendimento do SINE, composta por 1.500 (um mil e quinhentas)
unidades ou postos de atendimento, foi responsavel pela inscricdo de trabalhadores em busca de

emprego. A acao foi executada por meio de convénios Plurianuais Unicos — CPU com estados,
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DF, municipios com mais de 200 mil habitantes e entidades privadas sem fins lucrativos.

A execucdo dos recursos disponiveis na Lei Orcamentaria Anual para a A¢do 2550 —

Orientacdo Profissional e Intermediagdo de Mao de obra, bem como sua execugdo fisica

(trabalhador colocado), estdo demonstradas abaixo:

Resultados:
Metas Fisica e Financeira— Previstas e Realizadas — 2011
RS 1,00
Meta Previsto Prev_lsgo Executado (%) Realizagéo
Corrigida |
Fisica 1.113.960 1.113.960 943.019 84,66%
Financeira 105.950.000 105.950.000 95.376.154 90,02%

Fontes: SIGPLAN e SIAF
No exercicio de 2011 foi executado 90,02% do orcamento dessa Acdo ¢ 84,66% da
meta fisica foi alcangada. Boa parte da execugdo fisica foi realizada com recursos de Restos a

Pagar de exercicios anteriores, que somou R$ 59.107.208,12.

Nesse exercicio foram (re)colocados no mercado de trabalho 943.019 trabalhadores
pela acdo do SINE, nimero este 24,33% inferior ao alcangado em 2010, quando foram colocados
1.246.201 trabalhadores.

Pode-se observar ainda, conforme apresentado abaixo, que houve redugdo nas
variaveis de trabalhadores inscritos e de vagas captadas. Esses resultados ocorreram
principalmente, em razdo de dificuldades na implantagdo do Sistema Mais Emprego, decorrentes
da transi¢ao de Sistemas da DATAMEC para a DATAPREV, e da mudanca de cultura dos

executores e usuarios do sistema, que passou a ser via web.

Destaca-se que no decorrer de 2011, devido a transicdo de sistemas entre prestadoras
de servicos, ocorreu a utilizacdo simultanea de 3 sistemas informatizados, sendo que a maioria das
unidades do SINE continuou utilizando o antigo sistema SIGAE, desenvolvido pela DATAMEC.
Algumas unidades passaram a utilizar o sistema SIGAEWeb (também com o gerenciamento da
DATAMEQC) e outras passaram a fazer uso do novo sistema MTE Mais Emprego, desenvolvido
pela empresa publica DATAPREV.

Comparativo da execugdo — 2009 a 2011

Variaveis 2009 2010 (a) | 2011 (b) | ” V(‘;‘Dr/iaa)‘?“
Trab. Inscritos 6.274.405 5.497.650| 4.708.101| -14,36%
Vagas Captadas 2.737.546 3.660.711| 2.569.720 | -29,80%
Colocados 1.076.248 1.246.201 943.019| -24,33%

Fonte: CSINE/CGER/DES/SPPE/MTE
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Em razao de dificuldades dos convenentes executores da Acdo, a maior parte do

orgamento do exercicio de 2011, no montante de R$ 67.012.505,34, foi inscrita em Restos a

Pagar.

2.3.1.1.6 Acdo 2553 - Identificacéo da Populagdo por Meio da CTPS

Dados gerais

Tipo

Atividade

Finalidade

Identificar a populagdo para Registro Profissional e anotagdes de interesse
da Previdéncia Social. Permitir a inser¢do do cidaddo no mercado de
trabalho por intermédio da emissdo de CTPS, utilizando sistema
informatizado que permita o controle da distribuicdo e emissdo da CTPS
dotando o pais de um eficiente sistema de atendimento ao trabalhador,
proporcionando a integracdo de agdes da area de trabalho que facilitem a
identificagdo por intermédio de uma base de dados tnica.

Descricao

Aquisi¢do, distribuicdo e provimento de estoque da CTPS as
Superintendéncias Regionais do Trabalho ¢ Emprego, bem como de
equipamentos e outros insumos para sua confeccdo, e implantagdo do
sistema de controle de emissdo informatizada.

Unidade responsavel pelas
decisGes estratégicas

Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE;
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT

Unidades executoras

Coordenacdo-Geral do  Seguro-Desemprego, Abono Salarial e

Identificagdo Profissional —- CGSAP/DES/SPPE

Areas responsaveis por
gerenciamento ou execugao

CIRP/CGSAP/DES/SPPE

Coordenador nacional da
acao

Marcio Alves Borges, Coordenador-Geral da CGSAP

Responsavel pela execugao da
acao no nivel local

Nao se aplica

A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS permite a inser¢do do cidaddo no

mercado de trabalho, pela sua identificagdo, para fins de registro profissional e anotagdes de

interesse da Previdéncia Social. Atualmente, encontram-se em circulagdo dois modelos distintos

de Carteira de Trabalho: a tradicional e a informatizada, que incorporou diversos itens de

seguranga que preservam o conteido do documento, dificultando a fraude. Para o modelo

informatizado, adotou-se um controle nacional, com a utilizagdo de numeracdo unica e

cadastramento no PIS/PASEP no ato da solicitag3o.

Resultados:
Metas Fisica e Financeira— Previstas e Realizadas — 2011
R$ 1,00
Meta Previsto Prev_|sgo Executado (%) Realizacéo
Corrigida |
Fisica 5.733.348 5.733.348 6.652.569 116,03%
Financeira 25.500.000 25.500.000 4.015.305 15,75%

Fontes: SIGPLAN e SIAFI
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No exercicio de 2011 foram emitidas 6.652.569 Carteiras de Trabalho, 11,83%
superior ao emitido em 2010 (5.948.988 carteiras), com execugdo financeira de R$ 4.015.304,76.
Esses resultados representaram a realizacdo de 116,03% da meta fisica e 15,75% da meta
financeira. Parte da execugdo fisica foi realizada com recursos de Restos a Pagar de exercicios

anteriores, no montante de R$ 781.459,16.

A maior parte do orgamento dessa Ag¢do tinha como proposito complementar a
implantagao da carteira de trabalho informatizada em todas as Unidades da Federacdo, que inclui
a infraestrutura para viabilizar o projeto de “personalizacdo” da CTPS para emissao do
documento. Em face das limitagdes orgamentdrias, o projeto ficou adiado para os exercicios
seguintes, quando se espera estabelecer contrato Unico para impressdo, distribuicdo e emissdo da

Carteira.

Vale registrar que a implantacdo do Cartdo de Identidade do Trabalhador — CIT, na
forma de cartdo magnético, que passa a integrar a CTPS informatizada, tem como objetivos
modernizar, agregar fatores de seguranga, combater fraudes e adulteragdes e viabilizar a
disponibiliza¢do de novos servicos ao cidaddo. Por meio desse cartdo, o Governo busca atualizar

informacdes dos trabalhadores com mais agilidade, para aperfeigoar a sistematica de pagamento

de beneficios, economizando recursos.

A carteira informatizada foi implantada nos Estados de Alagoas, Ceard, Distrito

Federal ¢ Rio de Janeiro, com atendimento de 93.522 trabalhadores no exercicio de 2011.

2.3.1.1.7 Acéo 2621 — Relacdo Anual de Informacgdes Sociais — RAIS

Dados gerais

Tipo

Atividade

Finalidade

Processar informagdes sociais relativas aos vinculos empregaticios
formais, visando identificar os beneficiarios do Abono Salarial, bem
como gerar estatisticas sobre o mercado de trabalho formal, a serem
utilizadas na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas de
trabalho, emprego e renda.

Descricéo

Manutengdo de sistema informatizado que permite o processamento das
informagdes fornecidas pelos empregadores, o acompanhamento do
resultado do processamento e a armazenagem dos dados, bem como as
alteracdes e as adequacdes necessarias. Os produtos gerados por este
processo sdo os bancos de dados anuais da RAIS, contendo estatisticas
que sdo distribuidos por meio magnético (CD e Internet) e publicacdes.

Unidade responsavel pelas
decisGes estratégicas

Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE;
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
CODEFAT

Unidades executoras

Coordenacao-Geral de Estatisticas do Trabalho — CGET/DES/SPPE

Areas responsaveis por
gerenciamento ou execucao

Coordenacdo-Geral de Estatisticas do Trabalho — CGET/DES/SPPE

Coordenador nacional da acdo

Maria Emilia Piccinini Veras, Coordenadora-Geral da CGET/DES/SPPE

Responsavel pela execugao da
acdo no nivel local

Nao se aplica
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A RAIS processa informagdes sociais relativas aos vinculos empregaticios formais.
Seus dados permitem identificar os beneficidrios do Abono Salarial, bem como gerar estatisticas
sobre o mercado de trabalho formal, a serem utilizadas na elaboracdo e implantacdo de politicas
publicas de trabalho, emprego e renda. Sendo a RAIS um registro administrativo anual, o
desempenho fisico da Acdo ¢ computado uma uUnica vez ao ano, quando concluido o

processamento da RAIS das relagdes de informacgdes entregues pelas empresas.

Resultados:
Metas Fisica e Financeira— Previstas e Realizadas — 2011
13 0]
Meta Previsto Prev.lsgo Executado (4) ) -
Corrigida Realizacdo
Fisica (vinculo 68.000.000  68.000.000  72.391.304  106,46%
empregaticio processado)

Financeira 12.755.822 13.395.343 11.717.039 87,47%

Fontes: SIGPLAN e SIAFI
Os dados constantes da meta fisica referem-se aos vinculos empregaticios processados
no exercicio de 2011. Neste exercicio foram processados 72.391.304 vinculos, atingindo 106,46%

da previsdo inicial e superior aos 65.412.379 vinculos registrados em 2010.

Para pagamento de despesa de servigos com pagamento de contratos com os Correios €
com a manuten¢do de sistemas informatizados foram empenhados R$ 11,7 milhdes, representando
87,47% da dotacdo prevista na LOA. Em 2011 também foram pagos nesta A¢do o montante de R$

533.926,90, inscritos em Restos a Pagar em exercicios anteriores.

2.3.1.1.8 Acédo 2624 — Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED

Dados gerais

Tipo

Atividade

Finalidade

Acompanhar as admissdes e os desligamentos dos trabalhadores com contrato
de trabalho em regime celetista, com o propoésito de subsidiar o pagamento do
beneficio Seguro-Desemprego, além de manter e atualizar a base de dados
estatistica do CAGED, permitindo, assim, a geragdo de dados e informagdes
sobre o mercado de trabalho que subsidiem a gestdo das politicas publicas de
emprego, trabalho e renda.

Descricdo

Captagdo, por meio do registro administrativo CAGED, da declaragdo dos
estabelecimentos que apresentaram movimentacdo (admissdes ¢ desligamentos)
dos trabalhadores regidos pelo regime CLT.

Unidade responsavel pelas
decisdes estratégicas

Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE;
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT

Unidades executoras

Coordenacao-Geral de Estatisticas do Trabalho — CGET/DES/SPPE

Areas responsaveis por
gerenciamento ou execucao

CGET/DES/SPPE

Coordenador nacional da
acao

Maria Emilia Piccinini Veras
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Responsavel pela execucéo

~ , Nao se aplica
~da agdo no nivel local

A Acgdo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados ¢ caracterizada pela
captacdo, via sistema, das movimentagdes (admitidos mais desligados) declaradas no CAGED ao

longo do ano.

As atividades relacionadas a producdo de informagdes estatisticas e operacionais do
CAGED sao utilizadas para subsidiar as acdes integradas das politicas publicas de emprego e
renda definidas pelo MTE, bem como para o monitorar a evolu¢do do emprego celetista. Os dados
do Cadastro também sdo utilizados no cruzamento de informacdes para emissao de documentos

para pagamento do Seguro-Desemprego.

Segundo dados do CAGED, o setor privado da economia registrou em 2011 a criagdo
de 1.994.195 empregos formais no Brasil, o que representou um incremento de quase 6% no
estoque de assalariados formais em relagdao ao ano de 2010, e o segundo melhor resultado da série

histérica do Cadastro.

Resultados:
Metas Fisica e Financeira— Previstas e Realizadas — 2011
13 0]
Meta Previsto Prev.lsgo Executado (4) ) -
Corrigida Realizacdo
__ Fisica 34.842.033 34.842.033 38.755.722 | 111,23%
(admissdes/desligamentos)

Financeira 19.828.339 19.828.339 19.827.990 100,00%

Fontes: SIGPLAN e SIAFI
Os dados constantes da meta fisica referem-se ao total das movimentagdes (admissoes
mais desligamentos) das declaracdes das empresas captadas ao longo do exercicio de 2011. Neste

exercicio foram declaradas 38.755.722 movimentagdes, atingindo 111,23% da previsdo do ano,
estimada em 34.842.033.

A despesa de servigos prestados pelas empresas DATAMEC, DATAPREV e Empresa
de Correios e Telégrafos, conforme definido em contrato, alcangou 100% da dotacdo prevista, ou
seja, R$ 19.827.990,41. Nesse exercicio, ocorreu o pagamento de R$ 1.526.812,97 inscritos em
Restos a Pagar em exercicios anteriores. Além disso, parte do or¢camento do exercicio de 2011, no

montante de R$ 2.576.631,72, foi inscrito em Restos a Pagar.

2.3.1.1.9 - Acdo 2633 - Habilitacdo do Trabalhador ao Seguro-Desemprego

Dados Gerais

Tipo Atividade

Manter os diversos recursos (servigos, parcerias, processamento,
armazenamento e troca de informagdes, dentre outros) necessarios a

Finalidade habilitacdo do trabalhador para recebimento do Seguro-Desemprego ¢
da Bolsa de Qualificacdo Profissional.
. O trabalhador dispensado sem justa causa reune a documentacao
Descricdo

necessaria e apresenta a solicitagao do beneficio ao agente habilitador,
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que efetua o cruzamento de dados entre varios sistemas (PIS/PASEP,
CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, Relacdo
Anual de Informagdes Sociais - RAIS e Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais - CNIS) para verificar o direito do trabalhador e
evitar fraudes contra o Seguro-Desemprego. Verificada a corregao, as
informagdes sobre o processo sdo encaminhadas por meio magnético
ao Ministério do Trabalho, que envia os recursos para o pagamento do
beneficio.

Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE; e
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT

Unidade Responséavel pelas
decisdes estratégicas

Unidades executoras Postos de atendimento do Sistema Nacional de Emprego

Areas responsaveis por
gerenciamento ou execucao

Coordenacdo-Geral do Seguro Desemprego, Abono Salarial e
Identificagdo Profissional —- CGSAP/DES/SPPE

Coordenador nacional da

~ Marcio Alves Borges
acdo

Responséavel pela execuc¢éo

~ . Nao se aplica
da acdo ao nivel local

Na Acao de Habilitagdo do Trabalhador ao Seguro-Desemprego executam-se as
atividades de cadastro para encaminhar o trabalhador a um novo posto de trabalho. Caso nao haja
vaga de emprego, os dados do desempregado sdo incluidos nos Sistemas do MTE que, apos
processamento de verificagdo e validacdo (cruzamento de dados), habilita-o receber o beneficio do

Seguro-Desemprego.

Essa Acdo abrange as modalidades do Seguro-Desemprego dos trabalhadores do
mercado formal dispensados sem justa causa e dos pescadores artesanais, durante os periodos de
defeso (proibi¢do da pesca com a finalidade de preservacdo da fauna fluvial e marinha), realizada
pelas entidades conveniadas com o MTE por meio do Convénio Plurianual Unico — CPU, no

ambito do Sistema Nacional de Emprego — SINE.

Na execucdo dos recursos disponiveis na LOA/2011 para a A¢do de Habilitagdo do
Trabalhador ao Seguro-Desemprego, bem como sua execugdo fisica (trabalhador habilitado —

sujeito a alteracdes), obteve-se os seguintes resultados:

Resultados:
Metas Fisica e Financeira— Previstas e Realizadas — 2011
RS 1,00
Meta Previsto Prev_lsgo Executado (%) Realizagéo
Corrigida |
Fisica 3.841.418 3.841.418 4.469.045 116,34%
Financeira 42.050.000 42.050.000 38.099.941 90,61%

Fontes: SIGPLAN e SIAFI

No exercicio de 2011 4.469.045 trabalhadores foram habilitados para receberem o
beneficio do Seguro-Desemprego, com realizacdo de 116,34%, entretanto inferior aos 4.985.889
trabalhadores habilitados em 2010. A execucdo financeira foi de R$ 38.099.940,77, representando
90,61% da meta. No exercicio também ocorreu o pagamento de R$ 22.151.016,87 inscritos em

Restos a Pagar em exercicios anteriores.
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Em razdo das dificuldades dos convenentes executores da Ag¢do, a maior parte do

orgamento do exercicio de 2011, no montante de R$ 26.958.482,97, foi inscrita em Restos a

Pagar.

2.3.1.1.10 - Acgéo 4741 - Sistema de Integragdo das Acdes de Qualificagédo Profissional com a
Intermediacéo do Emprego e Seguro-Desemprego — SIGAE

Dados Gerais

Tipo

Atividade

Finalidade

Integrar as acdes de emprego, objetivando efetuar o aproveitamento e
batimento dos bancos de dados das areas de registros publicos de
emprego, trabalho e renda, Intermedia¢do de Mao de Obra, Qualificagdo
Profissional, Seguro-Desemprego, Programa de Geracdo de Emprego,
Renda e Microcrédito.

Descricdo

O sistema reune as informagdes dos registros publicos de emprego,
trabalho e renda, com as informag¢des das demandas de Intermediacdo de
Mao de Obra, Qualificagdo Profissional, Seguro-Desemprego, e suporte
financeiro; geracdo de base de acompanhamento estatistico e gerencial.

Unidade Responsavel pelas
decisOes estratégicas

Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE; e
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT

Unidades executoras

Departamento de Emprego e Salario — DES/SPPE

Areas responsaveis por
gerenciamento ou execucao

Coordenacao-Geral do Seguro Desemprego, Abono Salarial e

Identificacdo Profissional - CGSAP/DES/SPPE

Coordenador nacional da
acao

Marcio Alves Borges

Responséavel pela execucao
da acdo ao nivel local

Nao se aplica

Esta acdo ¢ de fundamental importancia para a operacionaliza¢do, acompanhamento,

monitoramento, controle, fiscalizacdo e avaliagdo da execugdo das agdes de qualificagcdo social e
profissional, de intermediacdo de mao de obra e do atendimento ao trabalhador requerente do
Seguro-Desemprego, nas unidades de atendimento da rede do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda e pelos parceiros da SPPE/MTE que executam agdes de Planos Setoriais de
Qualificagdo — PlanSeQs.

Resultados:
Metas Fisica e Financeira— Previstas e Realizadas — 2011
R$ 1,00
i Previsio .
Meta Previsto . Executado (%) Realizacdo
Corrigida
Fisica 1 1 1 100,00%
Financeira 22.284.996 22.284.996 22.284.996 100,00%0

Fontes: SIGPLAN e SIAFI
No exercicio de 2011 100,00% da dotagdo or¢amentaria destinada a Acdo foi aplicada

no custeio do Sistema, totalizando R$ 22.284.996,00, para a realizacdo de um projeto.

Nesse exercicio foram pagos R$ R$ 990.255,98 de Restos a Pagar do exercicio de
2010 e R$ 3.367.477,45 foram inscritos em Restos a Pagar.
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2.3.1.1.11 - Acdo 4784 - Remuneracdo de Agentes Operadores do Seguro-Desemprego

Dados Gerais

Tipo Atividade

Custear os servigos executados por pessoas juridicas publicas e
privadas, exceto agentes financeiros, envolvendo servigos de

Finalidade captagdo e transmissdo de dados, processamento do beneficio e
envio de documentos.
Pagamento dos servigos relativos a recepcdo de requerimentos,
Descricao inclusdo e validagdo de dados e postagem de documentos do

Seguro-Desemprego.

Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE; e
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT

Unidade Responsavel pelas
decisdes estratégicas

Unidades executoras Departamento de Emprego e Salario — DES/SPPE

Areas responsaveis por
gerenciamento ou execucao

Coordenacao-Geral do Seguro Desemprego, Abono Salarial e
Identificagdo Profissional - CGSAP/DES/SPPE

Coordenador nacional da acao Marcio Alves Borges

Responsavel pela execucao da

N . Nao se aplica
acao ao nivel local

Esta Acdo resulta do processo de pagamento do beneficio Seguro-Desemprego, em

todas as modalidades.

A execugdo dos recursos disponiveis na Lei Or¢amentaria Anual para a A¢do de
Remuneracao de Agentes Operadores do Seguro-Desemprego, bem como sua execucao fisica

(beneficio processado), estio demonstradas abaixo:

Resultados:
Metas Fisica e Financeira— Previstas e Realizadas — 2011
R$ 1,00
Meta Previsto Prev_|sgo Executado (%) Realizacéo
Corrigida |
Fisica 32.183.619 32.183.619 31.277.436 97,18%
Financeira 59.000.000 59.000.000 58.903.978 99,84%

Fontes: SIGPLAN e SIAFI

Os dados constantes da meta fisica referem-se aos beneficios processados em 2011,
quando foram processados 31.277.436 beneficios, atingindo 97,18% da meta. Este resultado tende
a superar a meta com a atualizagdo da Base de Dados, em processo de migracao devido a mudanga

de prestadora de servigo prevista em Termo de Ajuste de Conduta — TAC..

Nesse exercicio o pagamento de despesa com tarifas alcangou o montante de R$
58.903.978,41, representando 99,84% da meta financeira. Desse valor, o montante de RS
1.691.370,74, foi inscrito em Restos a Pagar. Registra-se que também houve pagamento de R$

7.238.582,88 inscritos em Restos a Pagar em exercicios anteriores.
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2.3.1.1.12 - Acdo 4812 - Pesquisas sobre Emprego e Desemprego

Dados Gerais

Tipo

Atividade

Finalidade

Gerar informagdes sobre emprego, desemprego e mercado de
trabalho em determinadas regides metropolitanas, para subsidiar
acOes institucionais de competéncia do Ministério do Trabalho e
Emprego, nas 4areas de qualificagdo e requalificagdo,
intermediacdo de emprego e outras politicas publicas.

Descricao

Consiste em pesquisas domiciliares, colhendo informagdes sobre
emprego, desemprego ¢ mercado de trabalho diretamente da
populagdo envolvida, e posterior tratamento dos dados, sendo uma
das pesquisas que geram o indice do desemprego no Pais. Abrange
ainda, a coordenagdo, supervisdo e aprimoramentos do Sistema
Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego.

Unidade Responsavel pelas

decisdes estratégicas

Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE;

Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
CODEFAT

Unidades executoras

Secretarias de trabalho dos estados em cujas regides
metropolitanas a pesquisa € realizada (Sao Paulo, Fortaleza,
Recife, Salvador, Porto Alegre, Belo Horizonte e Distrito Federal).
A Coordenagdo do Sistema PED, que abrange desenvolvimento
metodoldgico, divulgacao e produtos associados a Pesquisa ocorre
por meio de convénio firmado com o Dieese.

Areas responsaveis por
gerenciamento ou execucgao

Coordenacdo do  Sistema Nacional de

CSINE/CGER/DES/SPPE

Emprego -

Coordenador nacional da acao

Sandra Elizabeth Lage Costa — Coordenadora-Geral de Emprego e
Renda.

Responsavel pela execucédo da

acao ao nivel local

Secretarias de trabalho dos estados em
metropolitanas a pesquisa ¢ realizada.

cujas regides

A Pesquisa permite o levantamento de um conjunto de informag¢des fundamentais da

realidade do mercado de trabalho urbano brasileiro, que pode ser utilizado pelos parceiros locais

na adog¢ao das politicas descentralizadas de emprego.

Executada de forma descentralizada, e considerando a heterogeneidade do mercado

brasileiro, sdo realizada cerca de 30 mil pesquisas domicilios durante o ano, em sete regides

metropolitanas (Sao Paulo, Fortaleza, Recife, Salvador, Porto Alegre, Belo Horizonte e Distrito

Federal), resultando em relatdrios mensais enviados ao MTE, no total de 84.

A execugdo dos recursos disponiveis na Lei Or¢amentaria Anual para a A¢do de

Remuneracdo de Agentes Operadores do Seguro-Desemprego, bem como sua execugdo fisica

(beneficio processado), estdo demonstradas abaixo:

Resultados:

Meta

Fisica
Financeira

Fontes: SIGPLAN e SIAFI

Metas Fisica e Financeira— Previstas e Realizadas — 2011

RS$ 1,00
. Previsédo L
Previsto . Executado (%) Realizacéo
Corrigida
84 84 84 100,00%
11.000.000 11.000.000 11.000.000 100,00%
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No exercicio de 2011, 100,00% da execugdo fisica ¢ da dotacdo or¢amentaria foi

realizada.

Nesse exercicio, foram pagos R$ R$ 3.408.494,00 de Restos a Pagar do exercicio de
2010 e R$ 6.397.370,74 foram inscritos em Restos a Pagar.

2.3.1.1.13 - Acdo 8884 — Remuneracdo de Agentes Financeiros Pagadores e Operadores do
Seguro-Desemprego e do Abono Salarial

Dados Gerais

Tipo Atividade

Custear os servigos executados por bancos oficiais federais de
pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego ¢ do Abono

Finalidade Salarial e, em carater complementar, servi¢os de recepgdao de
requerimentos SD e identificagdo dos beneficiarios do Abono
Salarial.

Pagamento dos servigos bancarios relativos ao pagamento dos
beneficios do Seguro-Desemprego e do abono salarial, bem como
a identificacdo dos participantes do abono Salarial e recep¢ao dos
requerimentos do beneficio do Seguro-Desemprego.

Descricao

Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE;

Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
CODEFAT

Unidade Responséavel pelas
decisdes estratégicas

Coordenagdo-Geral do Seguro Desemprego, Abono Salarial e

Unidades executoras Identificagdo Profissional - CGSAP/DES/SPPE

Areas responsaveis por

. x CGSAP/DES/SPPE
gerenciamento ou execucao

Coordenador nacional da acao Marcio Alves Borges

Responséavel pela execugdo da

N . Nao se aplica
acao ao nivel local

A Acdo refere-se a remuneracdo dos servigos prestados pelos agentes financeiros
(pagamento de tarifas bancarias) pelo pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e do

Abono Salarial.

No caso do Abono Salarial, os agentes contratados para identificagdo, Banco do Brasil
e Caixa Economica Federal, acessam os bancos de dados da RAIS e do PIS/PASEP, ¢ identificam
os trabalhadores com direito ao beneficio, realizando o crédito em conta corrente ou por

pagamento na agéncia bancaria, sendo remunerados por parcela paga.

No caso do Seguro-Desemprego, a identificagdo de trabalhadores com direito ao
beneficio ¢ feita pelo proprio MTE, e o pagamento realizado pela Caixa Econdmica Federal, que ¢

remunerada por parcela paga.

Resultados:
Metas Fisica e Financeira— Previstas e Realizadas — 2011
R$ 1,00
Meta Previsto Previsdo Executado (%) Realizago
Corrigida
Fisica 53.656.095 53.656.095 48.933.351 91,20%
Financeira 124.535.521 124.535.521 20.369.852 16,36%

“Fontes: SIGPLAN e SIAFI
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No exercicio de 2011, foram pagas 48.933.351 parcelas, com realizagdo de 91,20% da
meta fisica. Nesse exercicio foi executado como remuneracao dos agentes financeiros o montante
de RS 20.369.852,00, representado apenas 16,36% da LOA2011, em razdo da programagao
financeira do Governo Central. Nesse exercicio foi inscrito o montante de R$ R$ 4.936.108,07 em

Restos a Pagar.

2.3.1.2 - PROGRAMA 0101 - QUALIFICACAO SOCIAL E PROFISSIONAL

Em sintonia com o Plano Plurianual — PPA o MTE executa com recursos do FAT o
Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ, que tem por objetivo promover a qualificacao social e
profissional, certificagdo e orientagdo do trabalhador brasileiro, com prioridade para as pessoas
discriminadas no mercado de trabalho por questdes de género, raga/etnia, faixa etaria e/ou
escolaridade. Articulado as politicas de educacdo, desenvolvimento e inclusdo social, o PNQ
busca aumentar a probabilidade de acesso e permanéncia de pessoas discriminadas ao mundo do
trabalho.

O PNQ ¢ implementado por meio de quatro linhas de acdo: Planos Territoriais de
Qualificagdao — PlanTeQs; Planos Setoriais de Qualificagdo — PlanSeQs; Projetos Especiais de

Qualificacdo — ProEsQs; e Certificagao Profissional.

Identificacdo do Programa de Governo

Codigo no PPA: 0101 Denominagéo: Qualificagdo Social e Profissional

Tipo do Programa: Finalistico

Objetivo Geral: Implementar um Sistema Ptblico de Emprego para a promogédo de politicas universais de emprego,
trabalho e renda.

Objetivos Especificos: Promover a qualificagdo social e profissional, a formagdo inicial e continuada e agdes
integradas de certificagdo e orientagdo profissional, em articulagdo com a inser¢do no mundo do trabalho, agdes de
elevagdo de escolaridade ¢ de agdes de desenvolvimento sdcio-econdmico-ambiental, como parte da constru¢ao do
sistema publico de emprego, trabalho e renda e do sistema nacional de formagao profissional.

Gerente: Carlo Roberto Simi

Publico Alvo: Trabalhadores e trabalhadoras desempregados/as e em risco de desemprego, com énfase nas populagdes
vulneraveis.

Informacdes orgcamentarias e financeiras do Programa | Em R$ 1,00
Dotagéo Despesa L Restos a Pagar
Inicial Final Empenhada Despesa Liquidada nAo processados Valores Pagos
271.722.517 278.838.502 80.584.005 80.284.005 67.802.124 11.761.773

Informacdes sobre os resultados alcangados

Indicador (Unidade SRR indice el
Ordem medida) D indice inicial | indice final — atingido no
ata ndice inicia ndice fina p exercicio
Carga Horaria Média
1 por Pessoa Qualificada | 31/12/2005 191,52 200,00 200,00 200,00
(Hora)

Férmula de Célculo do indice

Meédia do nimero de horas despedidas para qualifica¢do da atividade por pessoa. Somatdrio da multiplicacao da carga
horaria de cada curso de qualificacdo pela quantidade de inscritos, dividido pela quantidade de inscritos.
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Andlise do Resultado Alcancado

Os dados foram extraidos da base de gestdo da qualificagdo e referem-se aos dados parciais da execugdo dos cursos
iniciados em 2011, referente a convénios firmados em 2008, 2009 e 2010. A carga horaria média para os cursos de
qualificag@o desenvolvidos no ambito do programa seguem o que consta definido na Resolucao n° 575/08 CODEFAT e
Termo de Referéncia, assim, como o estabelecido como adequado ¢ a carga horaria de 200 horas, podendo assim ter
curso com carga horaria menor e outros com carga horaria maior, de forma a manter a média de 200 horas, o resultado
parcial de 200 horas ¢ satisfatdrio para fins de afericdo do resultado da qualidade pedagdgica dos cursos.

Referéncia indice indice
Ordem | Indicador (Unidade medida) e o oo ST . atingido no
Data Indice inicial | Indice final previsto P

Ndmero indice de
2 Cobertura Relativada /15 745 89.20 94,00 94,00 65,00
Populacdo de Baixa

Escolaridade

Férmula de Calculo do indice

Participacdo relativa da populagdo de baixa escolaridade (aqueles que ndo concluiram o ensino médio) dentro do total
de beneficiarios do Programa sobre a participagdo relativa da populagdo de baixa escolaridade dentro da Populacdo
Economicamente Ativa - PEA no ano anterior, multiplicado por 100.

Andlise do Resultado Alcancado

Os dados foram extraidos da base de gestdo da qualificacdo e referem-se aos dados parciais da execug@o dos cursos
iniciados em 2011, referente a convénios firmados em 2008, 2009 ¢ 2010. O ndo alcance da meta estabelecida para este
indicador demonstra a dificuldade de voltar o atendimento aos trabalhadores de mais baixa escolaridade, isso porque,
para a inscri¢do nos cursos, os trabalhadores precisam mostrar-se interessados na realizacdo dos cursos ¢ os que t€m
baixa escolaridade ndo tém procurado inscrever-se nos cursos. O sistema de gestdo do PNQ permite que as pessoas de
baixa escolaridade, bem como as mulheres, jovens, negros ¢ pardos, tenham prioridade de acesso aos cursos no
momento de convocagdo dos educandos, tal como estabelecido nas Resolugdes do CODEFAT.

Indicador (Unidade RETETTER indice _In(_jlce
Ordem medida) D indice inicial | indice final — atingido no
ata ndice inicia ndice fina p exercicio
Numero Indice de
3 Cobertura Relativada | 5,545 213,17 215,00 215,00 176,00
Populacéo de Jovens - 16 a
24 anos

Férmula de Célculo do indice

Os dados foram extraidos da base de gestdo da qualificagdo e referem-se aos dados parciais da execugdo dos cursos
iniciados em 2011, referente a convénios firmados em 2008, 2009 e 2010. O indice ficou abaixo do esperado em
decorréncia da procura por inscricdo de jovens ter sido menor do que em exercicios anteriores, tendo em vista
principalmente a existéncia de outra agdo de qualificacdo (ProJovem) voltada aos jovens e com o pagamento de auxilio
financeiro. No entanto, o percentual de atendimento de jovens nessas agdes ainda superou em 76% o mesmo percentual
quando comparada a PEA Jovem (16 a 24 anos).

Andlise do Resultado Alcancado

Os dados foram extraidos da base de gestdo da qualificagdo e referem-se aos dados parciais da execugdo dos cursos
iniciados em 2011, referente a convénios firmados em 2008, 2009 e 2010.

Indicador (Unidade R indice Indice
Ordem - e o e - atingido no
medida) Data indice inicial | Indice final | Pprevisto exercicio

Nimero Indice de
4 Cobertura Relativa da 31/12/2005 135,28 135,00 135,00 145,00
Populacdo de Mulheres

Férmula de Calculo do indice

Participacdo relativa da populagdo de mulheres dentro do total de beneficiarios do Programa sobre a participacdo
relativa da populag@o de mulheres dentro da Populagdo Economicamente Ativa - PEA no ano anterior, multiplicado por
100.

Andlise do Resultado Alcancado

Os dados foram extraidos da base de gestdo da qualificagdo e referem-se aos dados parciais da execu¢do dos cursos
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iniciados em 2011, referente a convénios firmados em 2008, 2009 e¢ 2010. .Os resultados demonstram que a
participagdo das mulheres nos cursos de qualificagdo do PNQ tem sido acima da participagdo das mulheres na
Populagdo Economicamente Ativa — PEA.

Indicador (Unidade HEEENy S indice Indice
Ordem medida) indice inicial | indice final S atingido no
Data Indice inicial | Indice fina p exercicio
Ndmero indice de
5 Cobertura Relativada | 5,15 1005 123,74 123,00 123,00 144,00
Populacdo de Nao
Brancos

Férmula de Calculo do indice

Participacdo relativa da populacdo de ndo brancos dentro do total de beneficiarios do Programa sobre a participacdo
relativa da populagdo de ndo brancos dentro da Populagdo Economicamente Ativa - PEA no ano anterior, multiplicado
por 100.

Andlise do Resultado Alcancado

Os dados foram extraidos da base de gestdo da qualificagdo e referem-se aos dados parciais da execugdo dos cursos
iniciados em 2011, referente a convénios firmados em 2008, 2009 e 2010. .Os resultados demonstram que a
participag@o da populagdo ndo branca tem sido acima da participagdo desse grupo na populagdo economicamente ativa
— PEA. Ressalte-se que para a contabilizagdo desse indicador excluiu-se as pessoas que ndo declararam raga/cor na
Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar — PNAD.

Indicador (Unidade Referéncia indice Indice
Ordem . e e eac L . atingido no
medida) Data indice inicial | Indice final | Pprevisto EXEIrCicio

6 Taxa de Eficaciadas | 5,15 5005 94,00 95,00 95,00 90,00
Qualificagdes (%0)

Férmula de Calculo do indice

Os dados foram extraidos da base de gestdo da qualificagdo e referem-se aos dados parciais da execugdo dos cursos
iniciados em 2011, referente a convénios firmados em 2008, 2009 e 2010.

Andlise do Resultado Alcancado

Consideram-se somente turmas concluidas. Os dados foram extraidos da base de gestdo da qualificagdio em
10/02/20011 e referem-se aos dados parciais da execucdo dos convénios firmados em 2009 (LOA 2009) e executados
em 2010.

Indicador (Unidade Referéncia indice Indice
Ordem medida) P P revisto atingido no
Data Indice inicial | Indice final | P exercicio
Taxa de
Encaminhamento Pos-

7 Qualificacéo ao 31/12/2007 114,79 100,00 100,00 100,00

Mundo do Trabalho

(%)

Férmula de Célculo do indice

Relagdo entre o ntimero de educandos concluintes que tiveram registro de encaminhamento sobre o numero de
educandos concluintes sem ocupagdo do Programa Nacional de Qualificagdo - PNQ, encaminhados para a
intermediacdo de vagas no mercado de trabalho pelo niimero total de pessoas sem ocupagdo, beneficidrias do PNQ,
multiplicado por 100.

Andlise do Resultado Alcancado

Os dados foram extraidos da base de gestdo da qualificagdo e referem-se aos dados parciais da execugdo dos cursos
iniciados em 2011, referente a convénios firmados em 2008, 2009 e 2010. Atualmente, todos educandos concluintes
sdo encaminhados para intermediacdo de mao de obra, por consistir em uma cadastro unico do trabalhador, que serve
para as agdes de qualificagdo profissional, intermediacdo de mio de obra e habilitagdo do seguro-desemprego. Este
resultado ndo tem como ser superior a 100, tendo em vista que 100 significa que todos os educandos foram
encaminhados a intermediacdo de mao de obra ou a um emprego.

Indicador (Unidade e indice Indice
Ordem medida) D indice inicial | indice final —— atingido no
ata ndice inicial | Indice final | P exercicio
8 Taxa de Pessoas 31/12/2006 6,00 3,00 3,00 2,16
Qualificadas das
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Pessoas Atendidas pelo
SPETR (%)

Férmula de Calculo do indice

Numero de pessoas qualificadas/niimero de pessoas inscritas no SPETR por meio dos SINE.

Andlise do Resultado Alcancado

Os dados foram extraidos da base de gestdo da qualificagdo e referem-se aos dados parciais da execucdo dos convénios
firmados em 2009 (LOA 2009) e executados em 2010. O resultado para este indicador estd vinculado diretamente ao
or¢amento disponivel a qualificacdo, tendo em vista que a meta estabelecida para execugdo fisica depende do limite
financeiro estabelecido para o programa. Assim, como o numero de trabalhadores inscritos nos postos do SINE foi de
4,7 milhdes, e as pessoas qualifica¢do foi 99 mil, o indice apurado para este indicador ficou aquém do que o esperado.
Para este resultado, considerou-se o total de inscritos em cursos iniciados em 2011, referente a convénios firmados em
2008, 2009 e 2010, cujas informagdes foram registradas tanto no Sistema SIGAE quanto no Sistema MTE Mais
Emprego, correspondente a 101.480 educandos.

Fonte: SIGPLAN; SIAFI; e DEQ/SPPE

No exercicio de 2011 o MTE executou 100% do limite autorizado, que representou
28,84% da dotagdo orcamentaria aprovada no Programa 0101 — Qualificacdo Social e Profissional,

com seguinte distribui¢do, por agio:

QUADRO VIII
RECURSOS DO FAT
DOTACAOQ AUTORIZADA E EXECUTADA EM 2011, NA UO 38901 - FAT
RS

Programa e Projeto/Atividade Aﬁ?gélgﬁgA ENPENHO LIQUIDADO ﬁﬂ%lgm
0101 QUALIFICACAO SOCIAL E PROFISSIONAL 278.388.502,00 80.284.005,05 |  28,84%
2272 GESTAO E ADMINISTRAGAO DO PROGRAMA 7.703.892,00 2.790.401,88 | 36,22%
4641 PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA 2.000.000,00 2.000.000,00 | 100,00%
4725 QUALIFICAGAO DE TRAB. EM BASE SETORIAL (PLANSEQS) 186.732.220,00 23801.886,57 |  12,75%
4728 QUALIFICAGAO DO SIST. PUB. DE EMP. EM BASE TERRITORIAL (PLANTEQS 77.835.905,00 51.691.716,60 |  66,41%
6405 IDENTIFICACAO E DISSEMINAGAO DE METODOLOGIAS E TECNOLOGIAS 3.115.985,00 - 0,00%
6638 CERTIFICAGAO PROFISSIONAL DE TRABALHADORES 1.000.500,00 - 0,00%

Fonte: SIAFI

Dados Gerais

Tipo de Programa Finalistico

Implementar um Sistema Publico de Emprego para a promogao de

Objetivo Geral politicas universais de emprego, trabalho e renda.

Promover a qualificagdo social e profissional, a formacao inicial e
continuada e ac¢des integradas de certificacdo e orientagdo profissional,
em articulagdo com a inser¢do no mundo do trabalho, a¢bes de
Objetivo Especifico elevacdo de escolaridade e de agdes de desenvolvimento socio-
econdmico-ambiental, como parte da construg¢ao do sistema publico de
emprego trabalho e renda e do sistema nacional de formagao

profissional.
Gerente do Programa Carlo Roberto Simi — Secretario da SPPE
Gerente Executivo Ana Paula da Silva — Diretora do Dep. de Qualificacao
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1. Carga horaria média por pessoa qualificada;

2. Ntmero Indice de Cobertura Relativa da Populagio de Baixa
Escolaridade;

3. Ntimero Indice de Cobertura Relativa da Populagio de Jovens (16 a
24 anos);

4. Numero Indice de Cobertura Relativa da Populagdo de Mulheres;
Indicadores ou paréametros 5. Ntimero Indice de Cobertura Relativa da Populagio de Nao
utilizados Brancos;

6. Taxa de Eficacia das Qualificacdes;

7. Taxa de Encaminhamento P6s-Qualificagdo ao Mundo do Trabalho;
8. Taxa de Integracao das Politicas de Qualificacdo as Politicas
Publicas de Trabalho, Desenvolvimento e Inclusdo Social; e

9. Taxa de Pessoas Qualificadas das Pessoas Atendidas pelo Sistema
Publico de Emprego, Trabalho e Renda.

Trabalhadores e trabalhadoras desempregados/as e em risco de
desemprego, com énfase nas popula¢des vulneraveis.

Publico-alvo (beneficiarios)

Principais A¢des do Programa

4725 — Qualificacdes Social e Profissional de Trabalhadores para o Acesso e Manutengado ao
Emprego, Trabalho e Renda em Base Setorial (PlanSeQs Formal)

Objetivo da Acéo: Desenvolver agdes de qualificag@o social, profissional e ocupacional para
trabalhadores e trabalhadoras visando aprimorar sua produtividade e inser¢ao cidada no mercado de
trabalho, com énfase em setores economicos em desenvolvimento, provendo a qualificagdo sob
demanda efetiva do mercado de trabalho, articulada com o desenvolvimento e a educagdo, com
estratégias de elevagdo da escolaridade.

4728 — Qualificacdo Social e Profissional do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda e
Economia Solidaria em base territorial (PlanTeQs)

Objetivo da Agdo: Desenvolver agdes de qualificagdo de trabalhadores beneficiarios e/ou egressos
de agdes do Sistema Publico de Emprego e de agdes de economia solidaria, visando apoiar a
ampliacdo das oportunidades de geracdo de emprego e renda dessas populacdes.

Gestéo das Acoes

2.3.1.2.1 — Acéo 4725 - Qualificacao Social e Profissional de Trabalhadores para o Acesso e
Manutencéo ao Emprego, Trabalho e Renda em Base Setorial (PlanSeQs Formal)

Dados gerais

Tipo Orcamentéria - Atividade

Desenvolver agdes de qualificacdo social, profissional e ocupacional

para trabalhadores e trabalhadoras visando aprimorar sua produtividade
L e insercdo cidadi no mercado de trabalho, com énfase em setores

Finalidade .. : . ~

econdmicos em desenvolvimento, provendo a qualificacdo sob demanda

efetiva do mercado de trabalho, articulada com o desenvolvimento e a

educacdo, com estratégias de elevacdo da escolaridade.

Disponibilizagdo, em base setorial, com énfase formal, de
oportunidades de qualificacdo social (reflexao sobre cidadania,
fortalecimento e o mundo do trabalho), profissional (fundamentos
técnico-cientificos da ocupacdo) e ocupacional (atividades especificas a

Descricéo
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ocupacgdo), em articulagdo com a intermediagdo de mao de obra,
geracgdo de emprego e renda e elevagdo de escolaridade, visando apoiar
a manutengao ao emprego, trabalho e renda e/ou insercao desses
trabalhadores/as, em base setorial, no mercado de trabalho e a
ampliacdo de suas oportunidades de geracao de emprego e renda, tendo
como principios mecanismos de concertacdo e dialogo social,
consubstanciada em Planos Setoriais de Qualificagdo - PlanSeQs.

Unidade responsavel pelas

. - Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE
decisdes estrategicas

Unidades executoras Departamento de Qualificacdo — DEQ/SPPE

Areas responsaveis por

. . Coordenacao-Geral de Qualificagio — CGQUA/DEQ/SPPE
gerenciamento ou execucao

Coordenador nacional da

Aci0 Anderson Alexandre dos Santos — Coordenador-Geral da CGQUA

Responsavel pela execucéo da
acdo no nivel local (quando for
0 Caso)

Estados, Municipios com mais de 100 mil habitantes e entidades
privadas sem fins lucrativos. Nesse Gltimo caso, os projetos sdo
selecionados através de chamamento publico de parcerias.

Os Planos Setoriais de Qualificacdo — PlanSeQs articulam a a¢do de qualificacdo
social e profissional as demandas efetivas de varios setores de atividade econdmica, identificadas
por meio de negociagdo coletiva com representantes de trabalhadores, empresarios € movimentos

sociais.

Nenhum novo convénio foi pactuado em 2011, restando somente a liberacao de

parcelas de convénios firmados em exercicios anteriores.

Resultados:
Metas Fisica e Financeira— Previstas e Realizadas — 2011
RS$ 1,00
Meta Previsto Prev_|sgo Executado (%) Realizacéo
Corrigida _
Fisica 198.487 198.487 46.941 23,65%
(capacitados)
Financeira 186.732.220 186.732.220 23.801.887 12,75%

Fontes: SIGPLAN, SIAFI e DEQ/SPPE/MTE,

Segundo o Departamento de Qualificagdo Profissional, no exercicio de 2011 foram
capacitados nesta Acdo 46.941 trabalhadores, representando 23,65% da meta prevista. Esses
trabalhadores foram capacitados com recursos de orcamentos de exercicios anteriores, inscritos

em Restos a Pagar.

A execucdo financeira foi de R$ 23.801.886,57, representando apenas 12,75% da
autorizacdo orcamentaria. Esse resultado ndo foi maior em fun¢do de dificuldades para a
contratacdo de executores de cursos de qualificacdo, que exige procedimentos de licitagdo e tempo

para conclusado das qualificagdes.

Em 2011 foram pagos R$ R$ 41.778.470,44 de Restos a Pagar de exercicios anteriores
e R$ 22.718.288,57 foram inscritos em Restos a Pagar.
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2.3.1.2.2 — Acdo 4728 - Qualificacdo Social e Profissional do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda e Economia Solidaria em base territorial (PlanTeQs)

Dados gerais

Tipo

Atividade

Finalidade

Desenvolver agdes de qualificacdo de trabalhadores beneficiarios e/ou
egressos de acdes do Sistema Publico de Emprego e de acdes de economia
solidaria, visando apoiar a ampliagdo das oportunidades de geracdo de
emprego e renda dessas populacdes.

Descricéo

Disponibilizagdo, em base territorial, de oportunidades de qualificagdo
social (reflexdo sobre cidadania, fortalecimento ¢ o mundo do trabalho),
profissional (fundamentos técnico-cientificos da ocupagdo) e ocupacional
(atividades  especificas a ocupagdo, dimens3o técnico-gerencial,
cooperativista e associativa aos/as trabalhadores/as beneficiarios/as e/ou
egressos/as de acgdes do Sistema Publico de Emprego e de acdes de
economia solidaria; trabalhadores rurais; domésticos; egressos do sistema
penal e jovens submetidos a medidas socioeducativas; trabalhadores
libertados do trabalho escravo ou degradante; familiares de egressos do
trabalho infantil; trabalhadores da administracdo publica; pessoas que
trabalham em condi¢do auténoma, por conta propria, cooperativada,
associativa ou autogestionada; trabalhadores de empresas afetadas por
processos de modernizagdo tecnoldgica e outras formas de reestruturagdo
produtiva, ou empresas incluidas em arranjos produtivos locais, de setores
exportadores, setores considerados estratégicos da economia, segundo
perspectiva do desenvolvimento sustentavel e da geragdo de emprego e
renda; pessoas beneficiarias de politicas de inclusdo social e
desenvolvimento regional e local; pessoas com deficiéncia e jovens
estagidrios. Terdo preferéncia de acesso aos cursos as pessoas mais
vulneraveis economicamente e socialmente.

Unidade responsavel pelas
decisdes estratégicas

Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE

Unidades executoras

Departamento de Qualificacdo — DEQ/SPPE

Areas responsaveis por
gerenciamento ou execucao

Coordenacdo-Geral de Certificagdo e Orientagdo Profissional - CGCOP

Coordenador nacional da
Acédo

Mariangela Rodrigues Coelho — Coordenadora-Geral da CGCOP

Responsavel pela execugao
da acdo no nivel local

Secretarias de Trabalho ou correlatas, nos niveis estadual, municipal, do
Distrito Federal e entidades privadas sem fins lucrativos, nos termos da
Resolucdo CODEFAT n® 575, de 2008.

A Resolugdo CODEFAT n° 560, de 2007, autorizou a celebracdo de
Convénios Plurianuais Unicos as unidades da Federag¢do, municipios com
mais de 200.000 habitantes e entidades governamentais e privadas sem fins
lucrativos. A referida Resolugdo também autorizou a assinatura de Termos
de Cooperagdo Técnica para utilizacdo do SIGAE com municipios com
mais de 50 mil habitantes.

O PlanTeQ contempla projetos e acdes de Qualificacio Social e Profissional

circunscritos a um territério (unidade federativa, mesorregido, microrregido ou municipio), com

aprovacao ¢ homologacdo obrigatérias da Comissao/Conselho Estadual de Trabalho/Emprego ou

das Comissdes/Conselhos Municipais de Trabalho/Emprego referentes ao territorio, as quais cabe

articular e priorizar demandas de qualificagdo social e profissional levantadas pelo poder publico e

pela sociedade civil organizada, bem como supervisionar a execu¢ao do Plano, executados sob

gestao do responsavel legal do arranjo institucional do territorio.

58




RELATORIO DE GESTAO FAT - EXERCICIO 2011

Resultados:
Metas Fisica e Financeira— Previstas e Realizadas — 2011
RS 1,00
Meta Previsto Prev_lsgo Executado (%) Realizagéo
Corrigida
Fisica o
(capacitados) 59.152 59.152 54.539 92,20%
Financeira 77.835.905 77.835.905 51.691.717 66,41%

Fontes: SIGPLAN, SIAFI e DEQ/SPPE/MTE,

Dados extraidos do SIGPLAN apontam que no exercicio de 2011 foram capacitados
54.539 trabalhadores, representando 92,20% da meta. Nesse exercicio, os trabalhadores foram
capacitados com recursos de orcamentos de exercicios anteriores, inscritos em Restos a Pagar, no
montante de R$ 24.650.392,36.

A execugdo financeira em 2011 foi de R$ 51.691.716,60 representando 66,41% da
LOA/2011. Segundo o Departamento de Qualificacao Profissional, esse resultado nao foi maior
em razdo de dificuldades na contratacdo de executores de cursos de qualificacdo, que exige

procedimentos de licitacdo e tempo para conclusdo das qualificagdes.

Em 2011 a maior parte da realizacdo do orgamento do exercicio, no montante de R$
43.764.127,80, foi inscrita em Restos a Pagar.

2.3.1.3 - PROGRAMA 0104 - RECURSOS PESQUEIROS SUSTENTAVEIS

Dados Gerais

Identificacdo do Programa de Governo

Cadigo no PPA: 0104 Denominacgdo: Recursos Pesqueiros Sustentaveis

Tipo do Programa: Finalistico

Objetivo Geral: Reduzir as desigualdades regionais a partir das potencialidades locais do Territorio Nacional

Objetivos Especificos: Promover o uso sustentavel dos recursos pesqueiros, conciliando os interesses da exploragdo
comercial com a necessidade de sua conservagdo. — Pagamento de Beneficios

Gerente Carlo Roberto Simi - Secretario de

Politicas Plblicas de Emprego Responsavel: Marcio Alves Borges

Publico Alvo: Pescadores, armadores de pesca, empresarios de pesca, aqiiicultores e sociedade

Informacdes orcamentarias e financeiras do Programa Em R$ 1,00
Dotagédo Despesa Despesa RESIE a
. . Empenhada Liguidada Pagar nao Valores Pagos
Inicial Final p q processados
928.063.355,00 | 1.200.986.875,00 | 1.179.128.670,00 | 1.179.128.670,00 0,00 1.179.128.670,00
Indicador (Unidade Referéncia indice e
Ordem medida) P PR revisto atingido no
Data Indice inicial | Indice final | P exercicio
Indice de recuperagio dos
1 estoques pesqueiros em 15/08/2003 2,000 0,500 0,700 -
relagdo ao nivel de
sustentabilidade
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Férmula de Célculo do indice

A relagdo entre as capturas registradas no exercicio dividido pelas capturas maximas sustentaveis

Andlise do Resultado Alcancado

Sem Comentarios

Fonte: SIGPLAN; SIAFI; e DES/SPPE

Principal Acéo

0585 - Pagamento do Seguro- Desemprego ao Pescador Artesanal

éObjetivo da Acgdo: Prover assisténcia financeira temporaria ao pescador artesanal impedido de
_efetuar a pesca, em fungio do periodo de defeso.

Gestéo da Acéo
2.3.1.3.1 Acéo 0585 - Pagamento do Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanal

Dados Gerais

Tipo Finalistico
- Prover assisténcia financeira temporaria ao pescador artesanal impedido
Finalidade ~ p
de efetuar a pesca, em funcao do periodo de defeso.
- Pagamento do beneficio Seguro-Desemprego ao pescador artesanal,
Descricéo ]
durante o periodo de defeso.
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE;
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
Unidade responsavel pelas CODEFAT;
decisGes estratégicas Ministério da Pesca e Aqiiicultura — MPA; e

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA

Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (habilitagdo e
recursos administrativos);

Sistema Nacional de Emprego (habilitagdo); e

Caixa Economica Federal (habilitacdo e pagamento).

Areas responsaveis por Coordenacdo-Geral do Seguro Desemprego, Abono Salarial e
gerenciamento ou execucao Identificacdo Profissional - CGSAP/DES/SPPE

Unidades executoras

Coordenador nacional da A¢do  Marcio Alves Borges

Responsavel pela execucéo da

~ . Nao se aplica
acdo no nivel local

Instituido pela Lei n°. 8.287, de 20/12/1991, alterada pela Lei 10.779, de 25/11/2003, o
beneficio do Seguro- Desemprego ao Pescador Artesanal ¢ dirigido ao pescador profissional que
exerca sua atividade de forma artesanal, individual ou em regime de economia familiar, ainda que
com auxilio eventual de parceiros, € que interrompeu suas atividades por motivo de proibi¢ao da
pesca em periodo de defeso fixado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA.

60



RELATORIO DE GESTAO FAT - EXERCICIO 2011

Resultados:
Metas Fisica e Financeira— Previstas e Realizadas — 2011

RS 1,00

] Previsao .
Meta Previsto . Executado (%) Realizacéo

Corrigida

Fisica 553.172 553.172 587.235 106,16%
Financeira 1.264.498.589 1.312.981.978 1.264.498.589 96,31%

Fonte: SIGPLAN, SIAFl ¢ CGSAP/DES/SPPE/MTE

No exercicio de 2011 foram beneficiados com o recebimento do Seguro-Desemprego
Pescador Artesanal 587.235 pescadores, numero este inferior aos 630.133 pescadores que
receberam o beneficio em 2010, representando um reducao de 6,81%. Em parte, esta reducao
ocorreu devido a procedimentos adotados pelo Ministério da Pesca e Agqiiicultura na concessao do
Registro Geral de Pesca - RGP.

No exercicio foram gastos com pagamento de beneficios o montante de R$
1.264.498.589, 96,31% da meta, e 7,24% superior pago em 2010 ( R$ 1.179.128.670,00).

Vale ressaltar que o CODEFAT, revendo os procedimentos necessarios a habilitagdo
ao pagamento do Seguro-Desemprego Pescador Artesanal, aprovou a Resolugdo DODEFAT n°
Resolucao n® 657, de 16/12/2010, que aprimorou a execucdao da politica publica, dando-lhe
agilidade no atendimento de demandas e na adequagdo as novas legislagdes relacionadas ao

beneficio.

2.3.1.4 - PROGRAMA 0106 - GESTAO DA POLITICA DE TRABALHO,
EMPREGO E RENDA

Dados Gerais

Identificacdo do Programa de Governo

Codigo no PPA: 0106 Denominagdo: Gestdo da Politica de Trabalho, Emprego e Renda

Tipo do Programa: Apoio as Politicas Piiblicas e Areas Especiais

Objetivo Geral: Implementar um Sistema Ptblico de Emprego para a promogdo de politicas universais de emprego,
trabalho e renda.

Objetivos Especificos: Coordenar o planejamento ¢ a formula¢do de politicas setoriais ¢ a avaliagdo e controle dos
programas na area do trabalho, emprego e renda

Gerente Paulo Roberto dos Santos Pinto Responsavel:
Publico Alvo: Governo
Informagcdes orcamentérias e financeiras do Programa ‘ Em R$ 1,00
Dotacéo -
= ¢ = DERpEs Despesa Liquidada I?estos el PR Valores Pagos
Inicial Final Empenhada n&o processados
208.649.871,00| 208.649.871,00| 181.311.233,12 181.311.233,12 39.899.165,57 | 141.035.396,28
Informacdes sobre os resultados alcangados
. Referénci indi indi
ordem . Ind_lcador I’ndi(?eerencla L pr(Ia\r;idslt(é)eno atilr:;](ijé%eno
(Unidade medida) Data S Indice final e .
inicial exercicio exercicio

Férmula de Calculo do Indice
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Na&o se aplica ( este Programa ndo possui indicador).

Andlise do Resultado Alcancado

Na&o se aplica (este Programa ndo possui indicador).

Anélise critica:

No primeiro trimestre, considerando-se a mudanca de governo, a expectativa de defini¢do do orgamento e a publicacdo
em 01.03.11 do decreto n° 7.445/11 de programacao financeira, a execugdo do programa ocorreu dentro da perspectiva
de priorizagdo do estritamente necessario a continuidade das atividades. Ja o segundo trimestre foi caracterizado por
extrema parcimonia na liberagdo de recursos para manutengdo, razdo da baixa execu¢@o financeira registrada no
periodo. Além disso, tém-se os prazos de tramita¢do de processos licitatorios em andamento.

Tendo em vista a necessidade de replanejamento decorrente das medidas de contingenciamento de recursos
orcamentarios, o que, de certa forma, contribuiu para o adiamento de algumas etapas da programagdo, em especial
daquelas agdes que dependem de autorizagdo prévia do MP mediante justificativa, como novos aluguéis, reformas e
construgdes de unidades descentralizadas, pode-se considerar, no geral, que o percentual final da execucdo financeira
reflete a revisdo da aplicagdo dos recursos disponiveis para a maioria das A¢gdes do Programa. A Ouvidoria ultrapassou
sua meta (fisica) de atendimentos ao cidaddo, atingindo 214,55%. A reduzida execucao financeira foi devido ao atraso
na apresentagdo e na regularizacdo das faturas apresentadas pela empresa contratada para atender ao callcenter.

O Observatorio — A¢ao 8093 — superou seus resultados fisicos, sem aporte de recursos financeiros. Devido as restrigdes
do decreto 7592/11 néo foi possivel viabilizar a contratacdo de uma pesquisa externa sobre o segmento sucroalcooleiro,
deixando, assim, de executar o respectivo valor or¢ado.

O esforco de gestdo na Aglo 4815 garantiu a manutengdo e o funcionamento das mais de 600 unidades
descentralizadas.

Fonte: SIAFI e SIGPLAN
Por sua natureza, as acdes deste programa foram executadas pela administragdo direta,
em articulagdo com os drgdos responsaveis pelo planejamento, avaliagdo e controle de suas

unidades vinculadas.

QUADRO IX
RECURSOS DO FAT
DOTAGAO AUTORIZADA E EXECUTADA EM 2011, NAUO 38901 - FAT
R$

Programa e Projeto/Atividade AS?JQI%%A EMPENHO LIQUIDADO nﬂ%ﬂ%ﬁﬁ’
0106 GESTAO DA POLITICA DE TRABALHO, EMPREGO E RENDA 208.649.871,00 181.311.233,12 | 86,90%
2272 GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA 2.200.000,00 890.131,06 |  40,46%
2619 APOIO A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS NA AREA DO TRABALHO 95.449.871,00 91572.79489 |  95,94%
2631 COORDENACAO E MANUTENCAO DO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADC 100.000,00 3757418 | 31,51%
4815 FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES REGIONAIS 101.900.000,00 85.200.11845 |  83,61%
8073 OUVIDORIA-GERAL E SERVICOS INTERATIVOS DE ATENDIMENTO AO CIDAI 8.500.000,00 361061454 | 42,48%
8093 OBSERVATORIO DO MERCADO DE TRABALHO 500.000,00 - 0,00%

Fonte: SIAFI
Principais Agoes:
2619 — Apoio a Implementagdo de Politicas na Area do Trabalho.

Objetivo da Acdo: Custeio da manutengdo da unidade central com o objetivo de viabilizar 0
cumprimento de suas fungdes na esfera governamental.
4815 — Funcionamento das Unidades Descentralizadas

Objetivo da Acéo: Aquisicdo de bens e servigos necessarios ao adequado funcionamento das’
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Superintendéncias Regionais do Trabalho ¢ Emprego. Esta A¢do visa manter, aparelhar, reaparelhar
'e modernizar as unidades de atendimento ao cliente do MTE, com adequagdo da estrutura fisica, |
informatizagdo dos servigos, aquisi¢do de equipamentos de informatica, instalacdo de redes de légicaé
e outros, gastos com vigilancia, agua, luz e manuteng¢ao em geral.

Gestéo das Acdes:
2.3.1.4.1 — Ac¢do 2619 - Apoio a Implementacdo de Politicas na Area do Trabalho

Dados Gerais

Tipo Finalistico

Finalidade Manter o bom funcionamento das atividades desenvolvidas pela
unidade central do Ministério do Trabalho e Emprego.

Descricdo Custeio da manutencao da unidade central com o objetivo de viabilizar
o cumprimento de suas fungdes na esfera governamental

Unidade Responséavel pelas Subsecretaria de Planejamento, Org¢amento e Administracio —

decises estratégicas SPOA/SE/MTE

Unidades executoras

Areas responsaveis por Coordenagdo-Geral de Orcamento, Finangcas e Contabilidade -

gerenciamento ou execucao CGOFC/SPOA/SE/MTE

CoE)rdenador nacional da Aguida Gongalves da Silva

Acao

Re:s.ponsayel pela execugdo da Nio se aplica

acao ao nivel local

Resultados:
Metas Fisica e Financeira— Previstas e Realizadas — 2011
RS 1,00
Meta Previsto g revisao Executado (%) Realizagéo
orrigida
Financeira 95.449.871 95.449.871 91.572.795 95,94%

Fonte: SIAFI
A execucdo financeira em 2011 foi de R$ 91.572.794,89, representando 95,94% da

previsdo or¢amentaria.

Em conformidade com o estabelecido no art. 4° da Lei n° 9.322, de 05/12/1996, o
MTE utiliza recursos do FAT para manutencao de acdes inseridas no ambito de sua competéncia,
tendo no exercicio de 2011 executado varias despesas, tais como: servigos graficos; publicacdo
(Imprensa Nacional); servicos técnicos na area de tecnologia da informagdo; servicos de
telecomunicagdo; material de informatica e expediente; servi¢cos de manuten¢ao de bens iméveis e
reforma; servicos de transporte limpeza e vigilancia; servigos de apoio administrativo; ouvidoria

geral; e manutencao e atualizagdo da estrutura do MTE.
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2.3.1.4.2 — Acéo 4815 - Funcionamento das Unidades Descentralizadas

Dados Gerais

Tipo Finalistico

Melhorar, racionalizar e manter os servicos nas Superintendéncias
Regionais do Trabalho e Emprego, principalmente o atendimento ao usuario
Finalidade final, por meio da informatiza¢do e¢ da adequagdo da estrutura fisica,
oferecendo maior rapidez e eficiéncia, bem como produtos adequados a
demanda.

Aquisi¢do de bens e servigos necessarios ao adequado funcionamento das
Superintendéncias Regionais do Trabalho ¢ Emprego, com a finalidade de
manter, aparelhar, reaparelhar ¢ modernizar as unidades de atendimento ao
cliente do MTE, adequagdo da estrutura fisica, informatizacao dos servigos,
aquisi¢do de equipamentos de informatica, instalacdo de redes de logica e
outros, gastos com vigilancia, dgua, luz e de manutencdo em geral.

Descricao

Unidade Responséavel
pelas decisdes
estratégicas

Subsecretaria de Planejamento, Orgcamento ¢ Administracdo —
SPOA/SE/MTE

Unidades executoras

Areas responsaveis por

gerenciamento ou Coordenacdo-Geral de Orgamento, Financas e Contabilidade -

x CGOFC/SPOA/SE/MTE
execucao
g;%g;gador nacional Aguida Gongalves da Silva
Responsavel pela
execucdo da acdo ao N3io se aplica
nivel local
Resultados:
Metas Fisica e Financeira— Previstas e Realizadas — 2011
R$ 1,00
Meta Previsto. Prev.lsgo Executado (%) Realizacéo
Corrigida
Financeira 101.900.000 101.900.000 85.200.118 83,61%

Fonte: SIAFI
A execugdo financeira em 2011 foi de R$ 85.200.118,45 representando 83,61% da

previsdo orcamentaria..

Em conformidade com o estabelecido no art. 4° da Lei n° 9.322, de 05/12/1996, o
MTE utiliza recursos do FAT para reaparelhamento das Superintendéncias Regionais do Trabalho
e Emprego, tendo no exercicio de 2011 executado varias despesas, tais como: servigos técnicos na
area de tecnologia da informacdo; material de informatica e expediente; servicos de manutengao
de bens imoveis e reforma; servicos de transporte limpeza e vigilancia; servicos de apoio
administrativo; ouvidoria geral; e manutengdo e atualizagdo da estrutura técnica das

Superintendéncias.
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2.3.1.5 - PROGRAMA 0902 - OPERACOES ESPECIAIS: FINANCIAMENTOS
COM RETORNO

Dados Gerais

Identificacdo do Programa de Governo

Codigo no PPA: 0902 Denominagéo: Operagdes Especiais — Financiamentos com retorno

Tipo do Programa: Operagdes Especiais

Objetivo Geral: Financiamentos com retorno

Objetivos Especificos: Repasse constitucional de pelo menos 40% da arrecadacdo da contribuicdo PIS/PASEP, que é
recebida pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, por meio de concessdo de empréstimos ao BNDES

Gerente: Responsavel:
Publico Alvo:
Informagdes orgcamentarias e financeiras do Programa Em R$ 1,00
Dotacdo
_ ¢ : Despesa [_)espesa I?estos a Pagar Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada n&o processados
12.941.151.089 | 13.523.731.617,00 | 13.523.731.617,00 | 13.523.731.617,00 0,00 | 13.523.731.617,00

Fonte: SIGPLAN e SIAFI

Principal Agéo
0158 — Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico a Cargo do BNDES.

Objetivo da Acdo: ¢ uma agdo que se refere ao repasse constitucional ao BNDES, de pelo |
menos 40% da arrecadacdo das contribui¢des para o PIS e para o PASEP, recebida pelo FAT,
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). E uma ac¢do or¢amentaria sem especificagdo de

meta fisica, uma vez que tem a natureza de empréstimo.

Gestédo da Acéo

2.3.1.5.1 — Acdo 0158 - Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econémico a
Cargo do BNDES

Dados Gerais

Tipo Operac0es Especiais
Realizar o repasse de 40% dos recursos da arrecadagdo da contribui¢ao
L PIS/PASEP, conforme definido pela Constituigdo Federal, para

Finalidade L : . . X
aplicacdes em programas de desenvolvimento econdmico, visando a
geracdo e a conservacdo de empregos.
Repasse constitucional de pelo menos 40% da arrecadacdo da

Descricio contribuicdo PIS/PASEP, que é recebida pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, por meio de concessdo de empréstimos ao
BNDES.

Unidade Responsavel pelas Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —

decisdes estratégicas CODEFAT

Unidades executoras BNDES

Areas responsaveis por BNDES

gerenclamento ou execucao

Coordenador nac. da Acao Paulo Cesar Bezerra de Souza, Coordenador-Geral da CGFAT.

Re§ponsayel pela execugdo da BNDES

acao ao nivel local
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Resultados

Segundo o BNDES, utilizando dos recursos recebidos e de recursos provenientes de
retornos de operagdes, no exercicio de 2011 foram desembolsados R$ 42,4 bilhdes em operagdes
de crédito, com um crescimento de 34,12% em relacdo aos valores desembolsados no exercicio

anterior, que somou R$ 31,6 bilhoes.

QUADRO X
Desembolsos de Recursos do FAT Constitucional

RS milhées

Variagao

DESEMBOLSOS 2008 2009 2010 (a) | 2011 (b) A% (bla-1)
FAT Cambial 1.269 3.615 4.341 4.156 -4,26%
FAT TJLP 28.517 30.339 27.310 38.293 40,22%
TOTAL 31.794 33.954 31.651 42.449 34,12%

Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
No exercicio de 2011 o FAT repassou ao BNDES R$ 13,52 bilhdes para o
financiamento de programas de desenvolvimento econdmico, representando incremento de 16,7%
em relacdo aos valores repassados no exercicio de 2010 que, somados ao saldo dos recursos
emprestados em exercicios anteriores, desde 1990, resultou, ao final do exercicio, no saldo de R$
125,2 bilhdes emprestados ao Banco e aplicados em diversos setores de atividade econdmica,

distribuidos conforme apresentado no Grafico IX:

GRAFICO IX

FAT CONSTITUCIONAL
Distribuicao dos Recursos Aplicados

Comércio/Servigo
R$ 83.370 mi ;
66,58%

Industria de
Transformacgao
R$ 33.127 mi ;

26,46%

Agropecuaria e
Pesca
R$ 4.771 mi ; 3,81%

Indastria
Extrativista
R$ 3.940 mi; 3,15%

Outros;
R$ 10 mi ; 0,01%

Os Programas tém como objetivos principais: a ampliagdo e diversificagdo das
exportacgdes; a reestruturacao da industria; a expansao e adequacao da infra-estrutura a cargo da
iniciativa privada, com énfase nos investimentos em energia e telecomunicacdes; a melhoria dos
canais de acesso ao crédito para as micros, pequenas e médias empresas; o fortalecimento do
mercado de capitais; a atenuagdo dos desequilibrios regionais; € o gerenciamento dos programas
de privatizagdo.
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O BNDES vem utilizando metodologia especifica para estimar o efeito emprego do
investimento, ou seja, o total de empregos a serem mantidos e/ou criados por um determinado

valor de investimento.

Utilizando-se de metodologia desenvolvida em conjunto com a Universidade Federal
do Rio de Janeiro — UFRJ, o BNDES informou que no exercicio de 2011 foram gerados 2.436,9
mil empregos, com um incremento de 88,53% em relagdo ao exercicio de 2010, quando foram
gerados 1.292,6 mil empregos, relacionados aos efeitos direto, indireto e renda dos

financiamentos.

O Modelo de Geracdo de Emprego utiliza a base de dados constante no Sistema de
Contas Nacionais publicados pelo IBGE para diversos setores da economia e calcula a
geracdo/manutencdo de empregos considerando o valor do investimento total, que engloba tanto

os financiamentos do BNDES quanto os recursos proprios e de terceiros alocados no projeto.

QUADRO XI

Geracao/Manutencéo de Empregos por Meio de Financiamentos de Programas de
Desenvolvimento Econémico e Social, através do BNDES

Ger:‘fgﬂ:g‘;j:?’“ 2008 2009 2010(a) | 2011(b) A“f/oar(z‘;a;’)
Efeito Direto 390153 | 417.100 | 372.560| 710.342|  90,67%
Efeito Indireto 244.891 | 287.379| 289.868| 518.557|  78,89%
Efeito Renda 673.404 | 693.414| 630.175| 1.208.030 |  91,70%
TOTAL 1.308.448 | 1.397.893 | 1.202.603 | 2.436.929 |  88,53%

Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

Como resultado, o BNDES informou que, no exercicio de 2011, com a aplicagao de R$
42,4 bilhdes e de outras fontes de recursos agregadas aos projetos, no montante do R$ 28,8
bilhdes, foram gerados ou mantidos 710 mil empregos diretos, que ¢ o volume adicional de mao
de obra empregada diretamente nos empreendimentos financiados, € um total de 2.437 mil
empregos, com incremento de 88,53% em relacdo ao exercicio de 2010, considerando o aumento

dos financiamentos a setores da economia mais intensivos em mao de obra.

2.3.2 - PROGRAMA DE EXECUCAO EXTRA-ORCAMENTARIA
(APLICACAO FINANCEIRA EM DEPOSITOS ESPECIAIS).

O FAT tem autoriza¢dao para aplicar suas disponibilidades financeiras em titulos do
Tesouro Nacional, por intermédio do Banco do Brasil, e em depositos especiais remunerados e

disponiveis para imediata movimentacdo em institui¢des financeiras oficiais federais, conforme
estabelece o art. 9.° da Lei n® 8.019/90, com a redacdo dada pelo art. 1.° da Lei n°® 8.352/91.

Em funcao da natureza do Fundo e considerando as competéncias do CODEFAT, essas

acdes, em sua maioria, estdo contidas nos programas e/ou linhas de crédito instituidas pelo
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CODEFAT, como mecanismo que busca ampliar as fontes de financiamento internas e

democratizar o acesso ao crédito para investimento, producdo e consumo.

Os programas e/ou linhas de crédito instituidos pelo CODEFAT estdo identificados a
seguir, conforme apresentados pela Coordenacao-Geral de Emprego e Renda (CGER), unidade
integrante da estrutura organizacional do Departamento de Emprego e Salario (DES) e

responsavel pela geréncia dos programas de geragdo de emprego e renda.

As informagdes no ambito das competéncias do Departamento de Emprego e Salario
(DES) sao relevantes para a avaliagdo e conformidade do desempenho da geréncia dos programas
de geracdao de emprego e renda, ¢ do cruzamento entre as acdes cadastradas no SIGPLAN e os
programas/linhas de créditos.

A organizacdo e divulgagdo das ac¢des financiadas com recursos depositos
FAT foram PPA 2008/2011, no 0103

“Desenvolvimento Centrado na Geragdo de Emprego, Trabalho e Renda”.

especiais do inseridas no Programa

PROGRAMA

0103 | Desenvolvimento Centrado na Geragao de Emprego, Trabalho e Renda.

As acdes dos diferentes programas e linhas de crédito aprovados pelo CODEFAT para
aplicacdo em depdsitos especiais sdo cadastradas no SIGPLAN. Cada a¢do do PPA esta

relacionada com um perfil de publico-alvo atendido pelos programas e estdo distribuidas da

seguinte forma:

AGCOES CADASTRADAS NO
SIGPLAN

PROGRAMA / LINHA DE CREDITO
INSTITUIDA PELO CODEFAT

90AB-Concessao de Crédito para
Investimento de Micros e Pequenos
Empreendimentos Urbanos e Rurais

FAT Fomentar Micros e Pequenas Empresas;
PROGER Rural; PROGER Turismo Investimento
PROGER Urbano Investimento; FAT
Empreendedor Popular

90AE-Concessao de Crédito para
Investimento de Médios e Grandes
Empreendimentos Urbanos e Rurais

FAT Fomentar Médias e Grandes Empresas

90AH-Concessao de Crédito para
Financiamento de Capital de Giro
Empreendimentos Urbanos e Rurais

FAT Giro Agropecudrio; FAT Giro Habitacional; FAT
Giro Rural; FAT Giro Setorial; PROGER Turismo
Capital de Giro; PROGER Urbano Capital de Giro

90AS-Concessao de Crédito para o
Fomento da Construgao Civil

FAT Habitagdo; FAT Material de Construcdo; FAT
Revitalizagdo; FAT Vila Panamericana

90AT-Concessao de Crédito para
Investimento em Infra-Estrutura

FAT IE Econdmica; FAT IE Insumos Basicos e Bens de
Capital sob Encomenda; PROEMPREGO;
PROTRABALHO

90AW-Concessao de Crédito para o
Fomento da Exportacao

FAT Exportar; PROGER Exportacdo

90AY-Concessao de Crédito para o
Fomento da Inovagdo Tecnologica

FAT Inclusdo Digital; FAT Pro-Inovagao (FINEP);
Programas de Fomento (FINEP)
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FAT Eletrodoméstico; FAT Integrar Centro-Oeste; FAT
Turismo Sénior; PCPP — Programa de Crédito Produtivo
Popular; FAT Moto-Frete; FAT Taxista

90BO-Concessao de Crédito para
Iniciativas Especificas de Governo

Fonte: SIGPLAN

Dados preliminares apontam que no exercicio de 2011 foram efetivados 125,1 mil
contratos, no montante de R$ 21,3 bilhdes, e liberadas 130,7 mil parcelas de crédito com recursos
do FAT, no valor de R$ 8,0 bilhdes, inclusive para operagdes contatadas antes de 2011, que
representou incremento de 15,0% em relagdo ao valor liberado em 2010, distribuidas por setores

nos programas e linhas de crédito especiais com a seguinte apresentada no Quadro XII.

QUADRO XII
RECURSOS DOS DEPOSITOS ESPECIAIS DO FAT
APLICACAO POR PROGRAMA/ LINHA DE CREDITO ESPECIAL

Janeiro-Dezembro - 2011
N° Valor N°

O N Programas/ Linhas

de Crédito Especiais i
2 Contratagoes Contratado Liberagoes Valor Liberado
FAT Empreendendor
Popular 85 394.827 85 394.826
FAT Fomentar Micro e
Pequenas Empresas 82.463 2.820.609.235 82.500 | 2.660.905.084
Investimento de PROGER Rural - - - -
Micro e Pequenos  [pROGER Turismo
Empreendimentos  |investimento 1.187 74.157.570 1.602 73.936.355
Urbanos e Rurais PROGER Urbano
Investimento 20.826 1.124.277.297 25.693 | 1.112.884.954
PRONAF 16.332 671.999.216 16.361 609.622.787
SUBTOTAL 120.893 4.691.438.145 126.241 | 4.457.744.006
Financiamento de |FAT Giro Setorial 487 27.418.876 496 27.157.476
Capital de Giro de  |PROGER Urbano Capital 1.611 24.380.837 | 828.752| 977.957.449

Empreendimentos |de Giro
Urbanos e Rurais SUBTOTAL 2.098 51.799.713 829.248 | 1.005.114.925

investimentos de Adi
FAT Fomentar Médias e
Médios e Grandes | crandes Empresas 1.021 | 1.095.742.982 1.102 | 424.247.609

Empreendimentos

Urbanos e Rurais SUBTOTAL 1.021 1.095.742.982 1.102 424.247.609
FAT IE Econdmica 233 | 12.114.421.623 236 | 2.537.851.839
FAT IE Insumos Basicos e
Investimento em Bens de Capital sob 94 2.766.377.861 94 274.722.388
Infra-Estrutura Encomenda
PROEMPREGO 239 202.538.450 260 80.440.515
SUBTOTAL 566 | 15.083.337.934 590 | 2.893.014.742
FAT Exportar 26 161.357.201 26 161.357.201
Fomento da ~
Exportagio PROGER Exportacdo 15 615.200 15 615.200
SUBTOTAL 41 161.972.401 41 161.972.401
Fomento da FAT Pro-Inovagéo 26 196.377.995 88 235.243.314
Inovagao e Difusao
Tecnolégica SUBTOTAL 26 196.377.995 88 235.243.314
iniciat/vas FAT TAXISTA 2.569 65.635.316 2.600 65.490.600
especificas de
Governo SUBTOTAL 2.569 65.635.316 2.600 65.490.600
TOTAL 127.214 | 21.346.304.485 959.910 | 9.242.827.598

Fonte: CGER/DES/SPPE/MTE
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2.3.2.1 — Programa 0103 — Crédito Orientado ao Desenvolvimento e Geracdo de Emprego e
Renda.

Dados Gerais

Identificacdo do Programa de Governo

Codigo no PPA: 0103 Denominagéo: Crédito Orientado ao Desenvolvimento e Geragdo de Emprego e Renda

Tipo do Programa: Finalistico

Objetivo Geral: Estimular o desenvolvimento econdmico e social do Pais por meio da democratizagdo do crédito
produtivo, capaz de gerar emprego, trabalho e renda.

Objetivos Especificos Facilitar o acesso ao crédito produtivo a micros e pequenos negocios; desenvolver a infra-
estrutura nacional; e estimular as exportagdes e setores prioritarios para a politica industrial, tecnologica e de comércio
exterior.

Gerente: Carlo Roberto Simi

Publico Alvo: Micros e pequenas empresas, cooperativas e associagdes de trabalhadores, profissionais liberais,
microempreendedores, empresas pertencentes a setores prioritarios de politica governamentais de desenvolvimento,
arranjos produtivos locais ou de setores intensivos em méao de obra.

Informacdes sobre os resultados alcangados

. : Referénci - . indi
Indicador (Unidade elerencia Indice previsto . ane
Ordem . e o oL .. atingido no
medida) Data indice inicial | Indice final | no exercicio exercicio

Numero de trabalhadores
1 diretamente beneficiados 30/12/2006 1.619.007 3.060.218 3.060.218 863.442

pela concessdo de crédito

Férmula de Calculo do indice

(Média do estoque de empregados de amostra de micros e pequenas empresas tomadoras de crédito do PROGER x
Numero de operagoes do PROGER com micro e pequenas empresas) + (Média do estoque de empregados de amostra de
médias e grandes empresas tomadoras de crédito do PROGER x Numero de operacdes do PROGER com médias e
grandes empresas) + Pessoas Fisicas que receberam crédito no ano.

Andlise do Resultado Alcancado

O diferencial observado para o indice apurado aquém do valor previsto para o exercicio de 2011 pode ser
atribuido, por um lado, a uma superestimativa na apuragdo de seu calculo, uma vez que a proje¢ao levou em conta uma
expectativa de alocagdo de recursos na acdo da ordem de R$ 4 bilhdes. O CODEFAT autorizou novas alocagdes de
recursos até o limite de R$ 3,5 bilhdes pela Resolugdo de n.° 661 de 2011 e posteriormente por meio da Resolucdo de n.°
678 de 2011 o CODEFAT em virtude da necessidade de readequagao do fluxo financeiro do FAT aprovou a redugio dos
limites de alocagGes para o montante de até R$ RS 2,6 bilhdes, quando efetivamente foram repassados aos bancos R$
2,24 bilhdes , fato que tem impacto direto no indice apurado. O baixo desempenho desta ano ¢ justificado desta agdo
justifica-se pelos seguintes fatores: (i) suspensdo de repasses de recursos dos depdsitos especiais para a Caixa, que
prejudicou o desempenho dos programas operados pelo agente (ii) suspensdo de contratacao de honras pelo Fundo de
Aval para a Geragdo de Emprego e Renda (FUNPROGER), (iii) suspensdo de novas contratagdes na linha de crédito
PROGER Urbano Capital de Giro - Micro e Pequenas Empresas, fundo garantidor das operagdes de crédito do PROGER
Urbano, trazendo grande impacto no desempenho o PROGER.

Fonte: SIGPLAN
As agdes extra-orgamentarias do Programa 0103 objetivam a concessdo de crédito para
financiamentos produtivos que gerem trabalho, emprego e renda.

Os recursos do FAT sao alocados nas instituigoes financeiras oficiais federais na forma
de depositos especiais, para concessdo de empréstimos ao publico-alvo do Programa, nas
condi¢des definidas pelo CODEFAT.

Por meio da Resolu¢do n® 661, de 24/02/2011, e suas alteracoes, o CODEFAT
autorizou a aplicagdo de R$ 2,6 bilhdes em depositos especiais em 2011. Neste exercicio foi
efetivamente aplicado o montante de R$ 2,24 bilhdes, que somados aos recursos aplicados em

anos anteriores, resultou no saldo de R$ 33,4 bilhdes no final do exercicio.
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Somados aos recursos que retornam de financiamentos concedidos, em 2011 foram
desembolsados R$ 8,2 bilhdes em operacdes de crédito contratadas com recursos do FAT.

Com a implantagdo do SaepWeb, a partir de 2009, tornou-se possivel uniformizar as
informacgdes relativas ao controle e aplicacdo dos Depdsitos Especiais do FAT. Assim, os dados
lancados no SIGPLAN referem-se exclusivamente a parcelas de crédito efetivamente liberadas —
quantidade de liberagdes, no caso do fisico realizado, e valores liberados, para o financeiro
realizado. As Metas Fisica e Financeira foram distribuidas por acdo, sendo meta fisica
correspondente a quantidade parcelas liberadas e a financeira referente aos valores liberados.

Vale destacar que alguns dados das operacdes do BNDES foram capturados fora do
SAEPWeb. O Banco alega sigilo bancario para envio ao MTE das informagdes sobre os programas
financiados com depdsitos especiais do FAT, posicdo contraria a esposada pela Consultoria
Juridica do MTE. Nesse contexto, ainda se aguarda a decisdo da Advocacia Geral da Unido —
AGU sobre o assunto.

Principais Agoes:

90AB - Concessao de Crédito para Investimento de Micros e Pequenos Empreendimentos Urbanos e
Rurais

Objetivo da Acéo: Conceder financiamento para investimento de micros e pequenas empresas formais,
professores, profissionais liberais, pessoas fisicas de baixa renda, com o objetivo de gerar emprego e
renda.

90AE - Concessao de Crédito para Investimentos de Médios e Grandes Empreendimentos Urbanos e
Rurais

Objetivo da Agdo: Conceder financiamento para investimento de médias e grandes empresas urbanas e
rurais, com o objetivo de gerar emprego e renda.

90AH - Concessao de Crédito para Financiamento de Capital de Giro de Empreendimentos Urbanos ¢
Rurais.

Objetivo da Acéo: Conceder financiamento a micros e pequenas, médias e grandes empresas
formais, trabalhadores rurais, fornecedores de insumos/servigos rurais, inclusive cooperativas e
associagdes, contemplando capital de giro com o objetivo de gerar emprego e renda.

90AT - Concessao de Crédito para Investimento em Infra-Estrutura

Objetivo da Acdo: Conceder financiamento as empresas do setor de infra-estrutura, com o objetivo de
gerar emprego e renda, incrementar a competitividade no pais e viabilizar melhores taxas de crescimento.

90AW - Concessao de Crédito para o Fomento da Exportacao

Objetivo da Agdo: Conceder financiamento para empresas exportadoras.

90AY - Concessao de Crédito para o Fomento da Inovacao e Difusdo Tecnoldgica

Objetivo da Acdo: Conceder financiamento as empresas nacionais de base tecnoldgica, empresas
nacionais de engenharia consultiva, estudos e projetos, pessoa fisica.

90BO - Concessao de Crédito para Iniciativa Especificas de Governo

Objetivo da Acdo: Concessdo de financiamento em condi¢des especiais, visando ao atendimento de
demandas geradas por necessidades conjunturais no ambito das politicas publicas do governo, por meio
dos agentes financeiros, a partir de linhas de crédito. Tais iniciativas especificas abarcam o atendimento
de crises econdmicas regionais ou setoriais

Fonte: CGER/DES/SPPE/MTE
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Gestdo das Acdes:

2.3.2.1.1 A¢do 90AB - Concessdo de Crédito para Investimentos de Micros e Pequenos
Empreendimentos Urbanos e Rurais

Dados gerais

Tipo

Extra-orcamentaria

Finalidade

Conceder financiamento para investimento de micros e pequenas empresas
formais, professores, profissionais liberais, pessoas fisicas de baixa renda,
com o objetivo de gerar emprego e renda.

Descricao

Concessdo de financiamento para investimentos de micros e pequenas
empresas formais e a trabalhadores urbanos e rurais, em condi¢des
especiais e por meio dos agentes financeiros, a partir das linhas de crédito:
PROGER Urbano Investimento, PROGER Turismo, FAT Empreendedor
Popular, PROGER Rural, PROGER Urbano Jovem Empreendedor, FAT
Fomentar Micro e Pequenas Empresas e outros programas/linhas de
crédito que vierem a ser criados pelo CODEFAT ao longo do ano.

Unidade responsavel pelas
decisBes estratégicas

Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
CODEFAT; Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE/MTE;
Secretaria-Executiva — SE/MTE.

Unidades executoras

Agentes financeiros oficiais federais.

Areas responsaveis por
gerenciamento ou execucao

Coordenacdo dos Programas de Geragdo de Emprego e Renda —
CPROGER/CGER/DES/SPPE/MTE.

Coordenador nacional da Acéo

Sandra Elizabeth Lage Costa, Coordenadora-Geral de Emprego e Renda.

Responsavel pela execugao da
acdo no nivel local

Agentes financeiros oficiais federais.

A PDE 2011 destinou novos recursos em linhas de crédito voltadas para micro e

pequenos empreendimentos da ordem de até R$ 2,0 bilhdes, equivalente a 89,62% dos recursos

aplicados. A alocagdo ocorreu em consonancia com as diretrizes do CODEFAT de priorizar o

financiamentos para as micro e pequenas empresas, grandes geradoras das vagas de emprego

formal no Brasil.

Resultados:
Metas Fisica e Financeira— Previstas e Realizadas — 2011
RS 1,00
Meta Previsto Prev_lsgo Executado (%) Realizacéo
Corrigida
Fisica 44251 44.251 109.880 248,31%
Financeira 1.379.157.395 1.379.157.395 3.848.121.220 279,02%

" Fonte: SIGPLAN e SIAFI

No exercicio de 2011 foi computada na Ag¢ao a liberacdo de 109.880 parcelas, com
indice de realizagdo de 248,31%, no montante de R$ 3,85 bilhdes, representando 279,02% da

meta prevista no PPA.

Os dados das metas fisicas e financeiras, assim como os dados dos realizado, nido

contemplam os dados do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF que,

apesar de fazer parte do publico-alvo desta Ac¢do, sdo apropriados pelo Ministério do
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Desenvolvimento Agrario. Em 2011, com recursos do FAT, foram liberadas para os beneficiarios
do PRONAF 16.361 parcelas, no montante R$ 609,6 milhdes.

2.3.2.1.2. Acdo 90AE - Concessdo de Credito para Investimentos de Médios e Grandes
Empreendimentos Urbanos e Rurais.

Dados gerais

Tipo

Extra-orcamentéria

Finalidade

Conceder financiamento para investimento de médias e grandes empresas
urbanas e rurais, com o objetivo de gerar emprego e renda.

Descricao

Concessdao de financiamento para investimentos de médias e grandes
empresas urbanas e rurais, em condi¢cdes especiais e por meio dos agentes
financeiros, a partir das linhas de crédito: FAT Fomentar Médias e Grandes
Empresas e outros programas/linhas de crédito que vierem a ser criados pelo
CODEFAT ao longo do ano.

Unidade responsavel
decisdes estratégicas

pelas

Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT;
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE/MTE; Secretaria-

Executiva — SE/MTE.

Unidades executoras Agentes financeiros oficiais federais.

Coordenacdo dos Programas de
CPROGER/CGER/DES/SPPE/MTE.

Areas responsaveis por
gerenciamento ou execucao

Geragdo de Emprego e Renda -

g@%%rdenador nacional - da Sandra Elizabeth Lage Costa, Coordenadora-Geral de Emprego ¢ Renda.
Responsavel pela execugdo

Agentes financeiros oficiais federais.

da Acéo no nivel local

Resultados:
Metas Fisica e Financeira— Previstas e Realizadas — 2011
RS 1,00
Meta Previsto FIES Executado (%) Realizacgéo
Corrigida
Fisica 0 77 1.102 1.431,17%
Financeira 439.665.374 439.665.374 424.267.610 96,50%

Fonte: SIGPLAN e SIAFI

Os dados de execugdo desta A¢ao referem-se a reaplicagdo de recursos alocados em
anos anteriores. A Resolugdo do CODEFAT n° 661/2011, que aprovou a Programa¢do Anual da
Aplicagao de Depositos Especiais do FAT para o exercicio de 2011 nao contemplou recursos para
os Programas desta Ag¢2o. Devido a reducdo das disponibilidades financeiras do FAT para
aplicacdo no Programa de Geragdo de Emprego e Renda, o CODEFAT vem priorizando as
aplicagdes de recursos dos Depositos Especiais do FAT em Programas e/ou Linhas de Crédito
Especiais voltados para investimento de micros e pequenos empreendimentos e€/ou com retorno

mais rapido. Essa prerrogativa do Conselho tem impacto direto no desempenho desta Ag¢ao.

Nao obstante, a situacdo de execucdo da Ag¢do em 2011 pode ser considerada
satisfatoria. No periodo, foram realizadas 1.102 liberagdes, representando um total de mais de R$
424,3 milhdes em crédito liberado, representando 1.431,17% da meta fisica e de 96,50% da

meta financeira, como resultado da Agao.
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2.3.2.1.3. Acdo 90AH — Concessdo de Creédito para Financiamento de Capital de Giro de
Empreendimentos Urbanos e Rurais.

Dados gerais

Tipo

Extra-orcamentaria

Finalidade

Conceder financiamento as micros, pequenas, médias ¢ grandes empresas
formais, trabalhadores rurais, fornecedores de insumos/servigos rurais,
inclusive cooperativas e associagdes, contemplando capital de giro com o
objetivo de gerar manuten¢do do emprego e renda.

Descricdo

Concessao de financiamento de capital de giro para micros e pequenas, médias
e grandes empresas formais, trabalhadores rurais, fornecedores de
insumos/servigos rurais, inclusive cooperativas e associagdes, em condig¢des
especiais e por meio dos agentes financeiros, a partir das linhas de crédito:
PROGER Urbano Capital de Giro, FAT Giro Rural, FAT Giro Setorial, FAT
Giro Agropecuario, FAT Giro Habitacional e outros programas/linhas de
crédito que vierem a ser criados pelo CODEFAT ao longo do ano.

Unidade responsavel
decisdes estratégicas

pelas

Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT;
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE/MTE; Secretaria-
Executiva — SE/MTE.

Unidades executoras

Agentes financeiros oficiais federais.

Areas  responsaveis  por
gerenciamento ou execucao

Coordenacdo dos Programas de Geracdo de Emprego e Renda -

CPROGER/CGER/DES/SPPE/MTE.

Coordenador nacional da
Acéo

Sandra Elizabeth Lage Costa, Coordenadora-Geral de Emprego e Renda.

Responsavel pela execucgao
da acdo no nivel local

Agentes financeiros oficiais federais.

Resultados:
Metas Fisica e Financeira— Previstas e Realizadas — 2011
RS 1,00
Meta Previsto Prev_|sgo Executado (%) Realizacéo
Corrigida
Fisica 877.412 871.704 829.248 95,13%
Financeira 1.011.289.749 1.011.290.100 1.005.114.905 99,39%

Fonte: SIGPLAN e SIAFI

Com a destinacdo prioritaria de recursos para financiamento de investimentos de

micros e pequenos empreendimentos, no exercicio de 2011 houve alocagdo de apenas R$ 25,0

milhdes de novos recursos para a linha de crédito especial FAT — Giro Setorial, que, somados aos

recursos de reaplicagdes, corresponderam a realizacdo de 95,13% da meta fisica e de 99,39% da

meta financeira.

Do ponto de vista da execuc¢do, esta Agdo alcangou o resultado esperado, o que denota

o foco de atendimento de micros e pequenas empresas, em harmonia com as diretrizes do

CODEFAT.
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2.3.2.1.4. Acdo 90AT - Concessdo de Credito para Investimento em Infra-Estrutura.

Dados gerais

Tipo Extra-orcamentaria

Conceder financiamento as empresas do setor de infra-estrutura com o
Finalidade objetivo de gerar emprego ¢ renda, incrementar a competitividade no pais e
viabilizar melhores taxas de crescimento.

Concessdo de financiamento as empresas do setor de infra-estrutura, em
condigdes especiais e por meio dos agentes financeiros, a partir das linhas de
crédito: FAT Infra-Estrutura Econémica, PROEMPREGO,
PROTRABALHO, FAT Infra-Estrutura Insumos Bésicos e Bens de Capital
sob Encomenda e outros programas/linhas de crédito que vierem a ser
criados pelo CODEFAT ao longo do ano.

Descricéo

Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT;
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE/MTE; Secretaria-
Executiva — SE/MTE.

Unidade responsavel pelas
decisOes estratégicas

Unidades executoras Agentes financeiros oficiais federais.

Areas responsaveis por Coordenacdo dos Programas de Geragdo de Emprego ¢ Renda —
gerenciamento ou execucdo | CPROGER/CGER/DES/SPPE/MTE.

Coordenador nacional da

Aco Sandra Elizabeth Lage Costa, Coordenadora-Geral de Emprego e Renda.

Responséavel pela execucao

~ ; Agentes financeiros oficiais federais.
da acédo no nivel local

Resultados:
Metas Fisica e Financeira— Previstas e Realizadas — 2011
R$ 1,00
Meta Previsto. Prev_|sgo Executado (%) Realizagéo
Corrigida |
Fisica 0 948 582 61,39%
Financeira 0 2.738.656.433 2.874.831.393 104,97%

Fonte: SIGPLAN e SIAFI

Com a destinagdo prioritaria de recursos para financiamento de investimentos de
micros e pequenos empreendimentos, no exercicio de 2011 nao houve alocagdo de novos recursos
para o Programa FAT Infra-Estrutura.

Nao obstante, a situacdo de execucdo da Ag¢do em 2011 pode ser considerada
satisfatoria, haja vista que, utilizando apenas reaplicacdes de recursos de amortizagdes de
operagoes, foram realizadas 582 liberagdes, no montante de R$ 2.874,8 milhdes, representando a

realizacdo de 61,39% da meta fisica e 104,97% da meta financeira.

2.3.2.1.6. Acao 90AW - Concessdo de Crédito para o Fomento da Exportacéo
Dados gerais

Tipo Extra-orcamentaria

Finalidade Conceder financiamento para empresas exportadoras.
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Descricéo

Concessao de financiamento as empresas exportadoras constituidas sob as leis
brasileiras e que tenha sede e administracdo no pais, em condigdes especiais e
por meio dos agentes financeiros, a partir das linhas de crédito: FAT Exportar,
PROGER exportagdo e outros programas/linhas de crédito que vierem a ser
criados pelo CODEFAT ao longo do ano.

Unidade responsavel pelas
decisdes estratégicas

Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT;
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE/MTE; Secretaria-
Executiva — SE/MTE.

Unidades executoras

Agentes financeiros oficiais federais.

Areas responsaveis por
gerenciamento ou execugao

Coordenacdo dos Programas de Geragdo de Emprego e Renda -
CPROGER/CGER/DES/SPPE/MTE.

Coordenador nacional da
Acao

Sandra Elizabeth Lage Costa, Coordenadora-Geral de Emprego ¢ Renda.

Responséavel pela execucéo
da acdo no nivel local

Agentes financeiros oficiais federais.

Resultados:
Metas Fisica e Financeira— Previstas e Realizadas — 2011
RS 1,00
Meta Previsto Prev'lsfs\o Executado (%) Realizacéo
Corrigida
Fisica 0 110 41 37,27%
Financeira 0 327.637.740 161.972.401 49.44%

| Fonte: SIGPLAN e CGER/DES/SPPE/MTE

Com a destinagdo prioritaria de recursos para financiamento de micros e pequenos

empreendimentos, no exercicio de 2011 nao houve destinacdo de novos recursos para fomento a

exportagdo. Os resultados dessa Ag¢do sdo frutos de reaplicagdes de recursos alocados em anos

anteriores, ficando essas abaixo das expectativas.

Os recursos de reaplicacdes impactaram no desempenho dessa A¢do, que ao final do

exercicio de 2011 corresponderam a realizacdo de 37,27% da meta fisica e de 49,44% da meta

financeira.

O percentual de execu¢do da meta fisica em patamar superior ao da execucdo

financeira sinaliza que o valor médio por operagao foi maior que o previsto.

2.3.2.1.6. Acdo 90AY - Concessdo de Crédito para o Fomento da Inovacdo e Difusdo

Tecnoldgica
Dados Gerais

Tipo

Extra-orcamentaria

Finalidade

Conceder financiamento as empresas nacionais de base tecnologica,
empresas nacionais de engenharia consultiva, estudos e projetos, e as
pessoas fisicas.

Descricéo

Concessdo de financiamento as empresas nacionais de base tecnologica,
empresas nacionais de engenharia consultiva, estudos e projetos, pessoa
fisica, em condi¢des especiais e por meio dos agentes financeiros, a partir
das linhas de crédito: FAT Pro-Inovagdo, FAT Inclusdo Digital e outros
programas/linhas de crédito que vierem a ser criados pelo CODEFAT ao
longo do ano.
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Unidade responsavel pelas
decisdes estratégicas

Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT;
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE/MTE; Secretaria-
Executiva — SE/MTE.

Unidades executoras

Agentes financeiros oficiais federais.

Areas responsaveis por
gerenciamento ou execucao

Coordenacdo dos Programas de Geragdo de Emprego e¢ Renda —
CPROGER/CGER/DES/SPPE/MTE.

Coordenador nacional da
Acdo

Sandra Elizabeth Lage Costa, Coordenadora-Geral de Emprego ¢ Renda.

Responsavel pela execucéo
da acdo no nivel local

Agentes financeiros oficiais federais.

Resultados:
Metas Fisica e Financeira— Previstas e Realizadas — 2011
RS 1,00
Meta Previsto Prev_lsgo Executado (%) Realizagao
Corrigida |
Fisica 0 77 87 112,99%
Financeira 0 142.660.026 235.243.315 164,90%

Fonte: SIGPLAN e CGER/DES/SPPE/MTE
No exercicio de 2011 foi aplicado no Programa FAT PRO-INOVACAO o montante de

63,0 milhdes.

Somando a aplica¢do de novos recursos com as reaplicagdes de valores de operacdes

que retornaram a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, tinica operadora do Programa, a

Ac¢do de Concessao de Crédito para o Fomento da Inovacao e Difusao Tecnoldgica obteve como

resultado de liberagdo de 87 parcelas, no montante de R$ 235,2 milhdes, representando a

realizacdo de 112,99% da meta fisica e 164,90% da meta financeira.

2.3.2.1.7. Acao 90BO - Concessdo de Crédito para Iniciativas Especificas de Governo

Dados Gerais

Tipo Extra-orcamentaria

Finalidade Conceder financiamento visando ao atendimento de demandas geradas por
necessidades conjunturais no ambito das politicas publicas do governo.
Concessdao de financiamento em condi¢des especiais, visando ao
atendimento de demandas geradas por necessidades conjunturais no ambito

Descricao das politicas publicas do governo, por meio dos agentes financeiros, a partir

de linhas de crédito. Tais iniciativas especificas abarcam o atendimento de
crises econdmicas regionais ou setoriais

Unidade responsavel pelas
decisdes estratégicas

Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT;
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE/MTE; Secretaria-
Executiva — SE/MTE.

Unidades executoras

Agentes financeiros oficiais federais.

Areas responsaveis por
gerenciamento ou execucao

Coordenacdo dos Programas de Geragdo de Emprego e¢ Renda -
CPROGER/CGER/DES/SPPE/MTE.

Coordenador nacional da
Acéo

Sandra Elizabeth Lage Costa, Coordenadora-Geral de Emprego ¢ Renda.
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Responsavel pela execucéo
~da agéo no nivel local

Agentes financeiros oficiais federais.

Resultados:
Metas Fisica e Financeira— Previstas e Realizadas — 2011
R$ 1,00
Meta Previsto. Prev_|sgo Executado (%) Realizacéo
Corrigida |
Fisica 1.587 1.587 2.600 100,50%
Financeira 0 35.021.018 65.490.600 186,77%

Fonte: SIGPLAN e CGER/DES/SPPE/MTE

No exercicio de 2011 foi alocado o montante de R$ 79,5 milhdes para a linha de

crédito especial FAT Taxista, unica linha em operagao integrante dessa Agao.

Como resultado, em 2011 foram realizadas 2.600 libera¢des, no montante de R$ 65,49
milhdes, representando a realizagdo de 100,50% da meta fisica e 186,77% da meta financeira.
2.4. DESEMPENHO OPERACIONAL

Este item trata da avaliagdo da realizacdo de receitas e evolugdo patrimonial do FAT;
de indicadores utilizados para avaliar o desempenho dos Programas; e da supervisdo dos depositos

especiais do FAT.

2.4.1 - REALIZACAO DE RECEITAS E EVOLUCAO DO PATRIMONIO DO
FAT:

2.4.1.1 - Indice de realizac&o das receitas orcamentarias do FAT:

2.4.1.1.1 Utilidade - O indice de realiza¢do das receitas orcamentarias do FAT é utilizado
como indicador de eficiéncia, uma vez que considera a capacidade de cobrir os custos para
a execucdo das acdes dos programas custeados do FAT, em um determinado periodo,
sendo medido pela relagdo entre os valores estimados para as receitas orcamentarias do

FAT e a sua realizagao.
2.4.1.1.2 Tipo - eficiéncia
2.4.1.1.3 Férmula de calculo:
IROF = (Y, ROP / YROR) x 100, onde:
IROF = Indice de realizacdo das receitas orcamentarias do FAT
> ROP = Somatorio das receitas or¢amentarias programadas (estimativas)
> ROR = Somatorio das receitas orcamentarias realizadas
2.4.1.1.4 — Responsavel pela medicdo: CGFAT/SPOA/SE/MTE
.2.4.1.1.5 — Resultado no exercicio 2011: 111,36%
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QUADRO XIIl1
Realizacdo de Receitas Orcamentarias do FAT — 2011

R$ 1,00
2009 2010 LOA 2011 (*)
SES L Receitas Realizadas g:::::: Receitas Realizadas I';:g;)g?&R
100 - Recursos Ordinarios 20.299.820,59 | 1.091.445.092,00 |  121.559.778,00{  88.100.000,00( 72,47%
140 - Contribuiges pl os Programas PISIPASEP 24.365.430.302,29 | 28.765.139.305,63 | 32.591.977.742,00] 36.506.290.382,38| 112,01%
150 - Recursos Nao-Financeiros Diretamente Arrecadadd ~ 252.933.984,54 | 398.505.254,99 310.450,00(  408.419.661,87| 131557,31%
153 - Contr. Social s/o Lucro das Pessoas Juridicas 4.300.000,00 0,00 0,00
174 -MJ Infragio Gegislagio Trabalhista/SD 103.128.505,98 29.363.255,91 23.330.687,00  24.978.606,00, 107,06%
176 - Cota-parte Contribuigéio Sindical 166.069.707,00 |  389.406.602,15 |  468.389.534,00]  382.870.419,46] 81,74%
180 - Recursos Financeiros Diretamente Arrecadados | 10.084.488.856,54 | 10.212.146.594,35 | 10.644.400.000,00] 11.389.103.096,20] 107,00%
182 - Restituigdo de Recursos de Convénios e Congéner 29.772.011,57 38.604.635,54 0,00 30.645.522,53
TOTAL DAS RECEITAS DO FAT 35.026.423.188,51| 40.924.610.740,57| 43.849.968.191,00( 48.830.407.688,44| 111,36%

Fonte: LOA e SIAFI — Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE.
(*) LOA-2011, Lei n® 12.381, de 09/02/2011.

No exercicio de 2011, conforme registrados no SIAFI, ingressaram como receitas do

FAT o montante de R$ 48,8 bilhdes, representado 111,36% das receitas estimadas na LOA. Nesse

exercicio, o FAT teve um incremento de 19,32% em relagdo ao exercicio anterior, quando

registrou receitas de R$ 40,9 bilhoes.

2.4.1.2 — Indice de variagdo do Patrimonio do FAT:

2.4.1.2.1 Utilidade: O Indice de variacdo do Patriménio do FAT ¢ utilizado como indicador

de eficacia, uma vez que busca manter o Patrimoénio do Fundo, sendo medido pela relagao

entre saldos do Patrimdénio em 31 de dezembro do exercicio em relagdo ao exercicio

anterior.

2.4.1.2.2 Tipo: eficacia

2.4.1.2.3 Formula de céalculo:

2.4.1.25 - Resultado do indicador no exercicio: 8,50%

IVP = [(VP!/ VP?) — 1] x 100, onde:

IVP = Indice de variagdo do Patrimonio do FAT

VP! = Valor do saldo do Patrimdnio, posi¢ao de 31 de dezembro do ano em anélise.

VP2 = Valor do saldo do Patrimonio, posi¢cdo de 31 de dezembro do ano anterior.

2.4.1.2.4 — Responsavel pela medicdo: CGFAT/SPOA/SE/MTE
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Valores Nominais, em R$ Mil

~ SALDOEM : SALDOEM ' SALDOEM
SECIAIGAE0 31DEZ2009 31DEZ2010 31DEZ2011 MR
Empréstimo a0 BNDES (§1° do Art. 239 CF-88) 99.526.057,7:  110.689.309,7: 125.218.368,2| 13,13
Depdsitos Especiais (Lei n° 8.352/91) 41.144.606,2:  36.839.490,0:  33.362.111,2| -9,44
Aplicagdes Financeiras (BB Extramercado FAT) 19.603.217,6:  23.157.047,8:  26.611.528,8| 14,92
Outros (1) 258.856,2 236.141,8 204.728,4| 12,11
Total 160.532.737,6: 170.921.989,3: 185.456.736,6] 8,50

Fonte: MTE — SE/SPOA/CGFAT
(") Valores imobilizados e em caixa.

A andlise desse indicador demonstra que as movimentagdes financeiras do FAT, no

exercicio de 2011, possibilitaram um crescimento de 8,50% do seu Patrimonio Financeiro, em

relacdo ao saldo de 31 de dezembro de 2010, com eficicia na administracdo do Fundo.

2.4.1.3 - Taxa de crescimento do Patrimonio do FAT:

2.4.1.3.1- Utilidade: A Taxa de Crescimento do Patriménio é utilizada como indicador de

efetividade, uma vez que possibilita demonstrar os impactos da gestdo financeira do Fundo em

relacdo as taxas de inflacdo no mesmo periodo, e ¢ calculada pela diferenca entre a variacdo do

Patrimdnio Financeiro do FAT e os principais indices de inflagdo do Pais.

2.4.1.3.2 Tipo: efetividade

2.4.1.3.3 Férmula de céalculo:

TCP = (IVF-PInf), onde:
TCP = Taxa de crescimento do Patrimonio do FAT

IVP = Indice de variacdo do Patriménio do FAT
PInf = Principais indicadores de inflagdo (IGP-DI e IGP-M, da FGV, e INPC e

IPCA, do IBGE)

2.4.1.3.4 — Responsavel pela medicdo: CGFAT/SPOA/SE/MTE

2.4.1.3.5 — Resultado do indicador no exercicio: 2,83%

Especificagdo

INDICES Indi
IVPF '”O(':fﬁflég’ll TCRF
Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) 8,50% 5,01% 3,49%
Indice Geral dos Pregos do Mercado (IGP-M) 8,50% 5,10% 3,40%
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) 8,50% 6,08% 2.,42%
ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) 8,50% 6,50% 2,00%
Média 8,50% 5,67% 2,83%
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No exercicio de 2011 as movimentagdes financeiras do Fundo evidenciaram a
efetividade na sua administracdo financeira, uma vez que a taxa de crescimento do Patrimonio
Financeiro do FAT ficou acima da média dos principais indices de inflagdo da economia

brasileira, em 2,83%.

2.4.2 - INDICADORES UTILIZADOS PARA AVALIAR O DESEMPENHO DOS
PROGRAMAS

Os programas desenvolvidos com recursos do FAT tém a avaliacdo de desempenho

estruturada de maneira a observar os aspectos da gestao do Fundo.

Os indicadores utilizados para avaliar o desempenho dos programas
desenvolvidos com recursos do FAT serdo aqueles cadastrados no SIGPLAN ou

apresentados pelas areas gestoras responsaveis, conforme abaixo:

2.4.2.1 - Programa 0099 — Integracao das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda

2.42.1.1 - IMO x CAGED - Brasil

2.4.2.1.1.1 — Utilidade: Expressa a relagdo percentual entre os numeros do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — CAGED (como indicador do mercado de trabalho) e as variaveis

da Intermediagdo de Mao de obra.
2.4.2.1.1.2 - Tipo: efetividade

2.4.2.1.1.3 — Formula de calculo: n° de identificados/n® de inscritos; n° de vagas captadas/n® de

trabalhadores admitidos; n° de trabalhadores colocados/n® trabalhadores admitidos.

2.4.2.1.1.4 — Método de Afericdo: varios indicadores resultantes de relagdes percentuais entre
trabalhadores que buscaram o SINE e os trabalhadores admitidos e dispensados registrados no
CAGED.

2.4.2.1.1.5 - Area responsavel pelo céalculo/medicdo: Coordenacio do Sistema Nacional de
Emprego — CSINE/CGER/DES/SPPE/MTE

2.4.2.1.1.6 — Resultados dos indicadores no exercicio de 2011:

Intermediacéo de Mao de obra CAGED* Indicadores (%0)

Inscritos | Vagas Colocados | Admitidos | Desligados | I/D | VIA | C/A | CIV

4.708.101 | 2.569.720 943.019| 21.855.925| 19.861.730| 23,70 | 11,76 | 4,31 | 36,70

Fonte: CSINE/CGER/DES/SPPE/MTE; CAGED e SIGPLAN

No exercicio de 2011 23,70% dos trabalhadores desligados se inscreveram no Sistema
Nacional de Emprego - SINE. Destes, 20,03% foram colocados no mercado de trabalho, com
redugdo de 24,32% em relagdo a 2010. No exercicio anterior esses indices ficaram em 32,21% e

22,67%, respectivamente.
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O SINE captou 2.569.720 vagas no mercado de trabalho, reducdo de 29,80% em
relacdo a 2010, obtendo Taxa de Captagdo de vagas de 11,76% (V/A), para uma meta de 17,94%.
O mesmo preencheu 4,31% das vagas disponibilizadas no mercado, com Taxa de Cobertura
(C/A), para uma meta de 7,05%, e 36,70% das vagas captadas, com Taxa de aproveitamento de
vagas (C/V), ainda abaixo da meta de 40,90% registrada no SIGPLAN.

2.4.2.1.2- Taxa de Habilitacdo - Seguro-Desemprego

2.4.2.1.2.1 — Utilidade: medir a qualidade do processo quanto ao percentual de trabalhadores que

atendem os requisitos para habilitagdo ao Seguro-Desemprego
2.4.2.1.2.2 - Tipo: efetividade

2.4.2.1.2.3 — Formula de calculo: relagdo entre o niimero de segurados pelo numero de

requerentes.

2.4.2.1.2.4 - Responsavel pelo calculo/medicéo: Coordenagao-Geral do Seguro-Desemprego, do
Abono Salarial e Identifica¢do Profissional- CGSAP/DES/SPPE/MTE

2.4.2.1.2.5 — Resultados dos indicadores no exercicio de 2011:

Taxa de Habilitagdo do SD 2009 2010 2011
0217-Bolsa de Qualificagao Profissional para o o o
Trabalhador com Contrato de Trabalho Suspenso 98,84% 99,46% 95,25%
0583-Pagamento do Seguro-Desemprego 98,08% 98,27% 96,95%
0653-Pagamento (’io §eguro-Desemprego ao 95,89% 95,68% 90,17%
Trabalhador Doméstico
0585-Pagamento do Seguro-Desemprego ao o o o
Pescador Artesanal* 96,09% 92,10% 93,43%
0686-Pagamento do Seguro-Desemprego ao
Trabalhador Resgatado de Condigao Analoga a de 100,00% 95,31% 89,54%
Escravo*

Fonte: CGSAP/DES/SPPE/MTE
* As acOes 0585 e 0686 estio relacionadas aos Programas 0104 — Recursos Pesqueiros Sustentaveis e

0107 — Erradicacao do Trabalho Escravo, respectivamente.

No exercicio de 2011 8.697.387 requereram o Seguro-Desemprego, e destes, 8.407.308
foram habilitados, alcancando a taxa geral de habilitacdo de 96,66%

Como resultado da implantagdo do Portal Mais Emprego, mais trabalhadores tiveram
acesso ao emprego antes de receberem o beneficio do Seguro-Desemprego, impactando na
apuracdo das Taxas de Habilitacdo de cada modalidade.

2.4.2.1.3 - Taxa de Cobertura — Seguro Desemprego.
2.4.2.1.3.1 - Utilidade - medir a propor¢ao de trabalhadores alcangados pelo beneficio do Seguro-

Desemprego formal em relagdo ao nimero dos desligados sem justa causa no mercado formal.
Com este indicador, objetiva-se avaliar, dentre aqueles que perderam o emprego, quantos foram

beneficiados pelo Seguro-Desemprego formal.
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2.4.2.1.3.2 - Tipo - efetividade

2.4.2.1.3.3 - Formula de calculo: relagao do nimero de segurados do Programa Seguro-

Desemprego Formal pelo numero de demitidos sem justa causa.

2.4.2.1.3.4 - Responsavel pelo calculo/medicéo: Coordenagdo-Geral do Seguro-Desemprego, do

Abono Salarial e Identificagdo Profissional.
2.4.2.1.3 5 — Resultado do indicador no exercicio: 71,63%

No exercicio de 2011 foram beneficiarios do Seguro-Desemprego 7.720.309
trabalhadores formais celetistas, sendo 10.777.829 o nimero de dispensados sem justa causa,
denotando que a taxa de cobertura desse beneficio foi de 71,63%, inferior & meta registrada no
SIGPLAN, de 81,92%. Infere-se que a diferenca entre o niimero de trabalhadores desligados e
beneficiados com o Seguro-Desemprego ocorreu, principalmente, em face do menor tempo médio
de encontro de novo posto de trabalho.
2.4.2.1.4 — Taxa de cobertura - Abono Salarial
2.4.2.1.4.1 - Utilidade - avaliar a efetividade no pagamento do Abono Salarial.

Esse indicador mede a efetividade da acdo relacionada ao pagamento do Abono
Salarial por meio da Taxa de Cobertura (relagdo entre o nimero de trabalhadores que recebem o

Abono Salarial e o nimero de trabalhadores identificados com direito ao beneficio).
2.4.2.1.4.2 - Tipo - efetividade
2.4.2.1.4.3 - Formula de calculo e método de medicao:
Taxa Cobertura do Abono Salarial = (Abonos pagos/Abonos identificados).
2.4.2.1.4.4 - Responsavel pelo calculo/medicao
Coordenagdo-Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificagdao Profissional.
2.4.2.1.4.5 - Resultado no exercicio: 93,82%
No exercicio de 2011 foram beneficiados com pagamento do Abono Salarial

19.096.510 trabalhadores, sendo 20.354.418 o numero de identificados passiveis de receber
beneficiarios, com taxa de cobertura de 93,82%, proxima da meta do PPA de 97,78%.

Dastaca-se que, devido a problemas com remessa de comunicado aos beneficiarios do
Abono, uma parte dos beneficios serd paga no primeiro semestre de 2012, no fechamento do

abono 2011/2012, que teve inicio de pagamento de julho de 2011.
2.4.2.2 — Programa 0101 — Qualificacéo Social e Profissional
2.4.2.2.1 Indicador: Carga horaria média por pessoa qualificada

2.4.2.2.1.1 Utilidade: subsidia a analise da qualidade pedagdgica, permitindo verificar se os
cursos contratados estdo cumprindo a carga horaria média de 200 horas na Ac¢do de Qualificagdo
Profissional e Social, conforme determinacdo do CODEFAT, prevista na Resolu¢do n°. 575, de
28/04/2008.

2.4.2.2.1.2 Tipo: Efetividade
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2.4.2.2.1.3 Formula de célculo: somatorio do produto da quantidade de educandos concluintes
(em todos os cursos) pela carga horéria (geral e especifica) pelo total de educandos concluintes.
Caso o resultado seja igual ou superior a 200h médias por educando, o PQSP garantiu a qualidade

pedagdgica das acdes.

CHM = X£(Qtd Educ por acéo x Carga Horaria) / Qtd Educ

Sendo:

CHM = Carga Horaria Média

Qtd Educ = quantidade de educandos concluintes

Responsavel pela medicdo: DEQ, por meio do Sistema de Planejamento,
Monitoramento ¢ Avaliagdo — SPMA.

2.4.2.2.1.4 Método de afericdo: alimentagdo do Sistema de Gestdo das A¢des de Emprego —

SIGAE pelas entidades conveniadas, mediante monitoramento da equipe técnica do DEQ.

2.4.2.2.1.5 Area responsavel pelo calculo e/ou medi¢io: MTE/SPPE/DEQ, por meio do Sistema

de Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo — SPMA.
2.4.2.2.1.6 Resultado do indicador no exercicio: 200,00 horas.

No exercicio de 2011 a carga horaria média foi de 200,00 horas, igualando a meta de
do PPA e superior ao obtido em 2010, de 199,59%, alcancado a satisfacdo de resultado da

qualidade pedagdgica dos cursos.

2.4.2.2.1.7 Descricao das disfungdes estruturais ou situacionais que impactaram o resultado
obtido nesse indicador: o resultado para este indicador ¢ mensurado tendo como base os

convénios firmados em 2010, com execugdo em 2011.

2.4.2.2.2 Indicador: Integracdo de Politicas Publicas de Qualificacéo as Politicas Publicas de
Trabalho, desenvolvimento e Incluséo Social.

2.4.2.2.2.1 Utilidade: mede o somatorio da participacdo relativa de trabalhadores beneficiarios do
Plano Nacional de Qualificacdo - PNQ que foram beneficidrios de Politicas do Trabalho (SPE)
(Primeiro Emprego, Intermediacdo de Mao de obra, Economia Solidaria e Microcrédito); ou de
Inclusdo Social (IS) (Programa Fome Zero, Programa Bolsa-Familia, Politicas Afirmativas de
Género, Etnia, Deficiéncia, Agricolas e/ou Desenvolvimento Territorial); e de Politicas de
Desenvolvimento e Geracdo de Emprego e Renda (DGER) (trabalhadores/as de setores
exportadores, setores beneficiarios de investimento estatal, de arranjos produtivos locais e/ou do

turismo e artesanato).
2.4.2.2.2.2 Tipo: Eficiéncia.

2.4.2.2.2.3 Formula de calculo: somatoria da participagdo relativa dos qualificados no PNQ, que
foram beneficiarios de Politicas do Trabalho/SPE, de Politicas de Inclusdao Social (IS), e de
Politicas de Desenvolvimento ¢ Geragao de Emprego ¢ Renda (DGER), em relagdo ao total de
beneficidrios do PNQ.
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INTPol =2[%SPE + %IS+%DGER]

Sendo:

INTPol: Integracdo de Politicas Publicas de Qualificagdo e de Trabalho, Inclusdo Social e

Desenvolvimento

%SPE: percentual de trabalhadores/as beneficiarios do Plano Nacional de Qualificacao/PNQ e
de Politicas do Sistema Publico de Emprego (Primeiro Emprego, Intermedia¢ao de Mao de obra, Economia

Solidaria e Microcrédito), com relagéo ao total de beneficiarios do PNQ.

%IS: percentual de trabalhadores/as beneficiarios do Plano Nacional de Qualificacdo/PNQ e
de Politicas de Inclusdo Social (Programa Fome Zero, do Programa Bolsa-Familia e/ou Politicas
Afirmativas de Género, Etnia, Deficiéncia, Agricolas/Agrarias e/ou Desenvolvimento Territorial), com

relacdo ao total de beneficiarios do PNQ.

%DGER: percentual de trabalhadores/as beneficiarios do Plano Nacional de Qualificagdo e de
Politicas de Desenvolvimento ¢ Geracdo de Emprego (setores exportadores, setores beneficiarios de
investimento estatal, de arranjos produtivos locais e/ou do turismo e artesanato), com relagao ao total de
beneficiarios do PNQ.
2.4.2.2.2.4 Método de aferigdo: alimentagdo do Sistema de Gestao das A¢des de Emprego —

SIGAE pelas entidades conveniadas, mediante monitoramento da equipe técnica do DEQ.

2.4.2.2.25. Area responsavel pelo célculo e/ou medicdo: DEQ, por meio do Sistema de

Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo.
2.4.2.2.2.6 Resultado do indicador no exercicio: 70,00%

No exercicio de 2011 o indicador de Integragcdo de Politicas Publicas de Qualificacao
as Politicas Publicas de Trabalho, desenvolvimento e Inclusdo atingiu a meta prevista, inferior ao

resultado alcancado em 2010, de 72,45%.

2.4.2.2.2.7. Descricdo das disfuncdes estruturais ou situacionais que impactaram o resultado
obtido neste indicador: o resultado para este indicador ¢ mensurado tendo como base os

convénios firmados entre 2008 e 2010, com execugao em 2011.

2.4.2.2.3 — Indicador: Cobertura relativa por grupo especifico da populacdo vulneravel
(mulheres, ndo-branco/as, trabalhadores/as com escolaridade inferior ao ensino médio
incompleto e jovem)

2.4.2.2.3.1 Utilidade: mede a relag@o entre a participagdo relativa de membros do grupo no total
de beneficiarios do Programa de Qualificagdo Social e Profissional, com relagdo as suas
respectivas participagoes relativas na PEA, dos seguintes grupos: 1) negros, pardos e indigenas; ii)

jovens; iii) mulheres; iv) baixa escolaridade.

2.4.2.2.3.2 Tipo: Eficiéncia.
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2.4.2.2.3.3 Formula de célculo: divisao entre a participacéo relativa de cada grupo no PNQ e sua
respectiva participacao relativa na PEA. Se a cobertura relativa de cada grupo especifico for igual
ou superior a 100, o PNQ seré socialmente efetivo, pois expressara o maior acesso a qualificagdao
social e profissional por parte das populacdes com maior dificuldade de acesso e permanéncia no

mundo do trabalho.

Negros, pardos e indigenas Jovens .
CRpNPI = (%NPI PNQ) CRpJuv = (%Juv PNQ)

(%NPI PEA) (%Juv PEA)

Mulheres

CRpMul = (%Mul PNQ)
(%Mul PEA)

Baixa escolaridade .
CRpBxEsc = (%BxEsc PNQ)
(%BxEsc PEA)

Sendo:

(%NPI PNQ) = Participagao relativa de negros, pardos e indigenas no total de beneficiarios do
PNQ;

(%NPI PEA) = Participacao relativa de negros, pardos e indigenas na PEA;
(%Mul PNQ) = Participagdo relativa de mulheres no total de beneficiarios do PNQ;
(%Mul PEA) = Participagdo relativa de mulheres na PEA;

(%BxEsc PNQ) = Participacdo relativa de trabalhadores/as com baixa escolaridade (ensino
médio incompleto) no total de beneficiarios PNQ;

(%BxEsc PEA) = Participacdo relativa de trabalhadores/as com baixa escolaridade (ensino
médio incompleto) na PEA;

(%Juv PNQ) = Participagdo relativa de jovens 16-24 anos no total de beneficiarios PNQ;
(%Julv PEA) = Participacdo relativa de jovens 16-24 anos no total da PEA.

2.4.2.2.3.4 Método de aferigdo: alimentagdo do Sistema de Gestao das A¢des de Emprego —

SIGAE pelas entidades conveniadas, mediante monitoramento da equipe técnica do DEQ.

2.4.2.2.3.5 Area responsavel pelo calculo e/ou medicdo: DEQ, por meio do Sistema de

Planejamento, Monitoramento e Avaliagao.

2.4.2.2.3.6 Resultados dos indicadores no exercicio de 2011:

indice
GRUPOS Meta PPA Realizado | (%) Realizado
Mulheres 135,00 145,00 107,41%
Nao Brancos (Negros, Pardos e Indigenas) 123,00 144,00 117,07%
Jovens (16 a 24 anos) 215,00 176,00 81,86%
Baixa escolaridade 94,00 65,00 69,15%

Os indices verificados em metas do PPA e realizados foram superiores nos grupos de

Mulheres e Nao Brancos (107,41% e 117,07%), e inferiores para os grupos de Jovens e Baixa
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Escolaridade (81,86% e 69,15%). O distanciamento das metas estabelecidas evidencia
dificuldades do atendimento aos trabalhadores dos grupos de Jovens e Baixa Escolaridade, haja
vista o reduzido numero de inscrigdes dessas populacdes, cujas partes se sobrepdoem, em relagao

as expectativas.

2.4.2.2.3.7 Descricao das disfuncdes estruturais ou situacionais que impactaram o resultado
obtido neste indicador: o resultado para este indicador ¢ mensurado tendo como base os

convénios firmados entre 2008 ¢ 2010, com execucao em 2011.
2.4.2.2.4 Indicador: Pessoas Qualificadas das Pessoas Atendidas pelo SPETR

2.4.2.2.4.1 Utilidade: permite mensurar os impactos da atuag@o as diretrizes e ao objetivo do

programa no que consiste a integrag¢ao das politicas publicas de emprego.
2.4.2.2.4.2 Tipo: Efetividade.

2.4.2.2.4.3 Formula de célculo: Numero de pessoas qualificadas/nimero de pessoas inscritas nos

postos de intermediacdo de mao de obra (SINEs)

2.4.2.2.4.4 Método de afericdo: alimentagdo do Sistema de Gestdo das A¢des de Emprego —
SIGAE pelas entidades conveniadas, mediante monitoramento da equipe técnica do DEQ e banco
de dados dos postos do SINE.

2.4.2.2.4.5 Area responsavel pelo calculo e/ou medigdo: DEQ.
2.4.2.2.4.6 Resultado do indicador no exercicio: 2,16%

2.4.2.2.4.7 Descricdo das principais medidas implementadas e/ou a implementar para tratar
as causas de insucesso neste indicador e quem sdo 0s responsaveis: Os postos de
intermediagdo de mao de obra recebem os trabalhadores que estdo em busca de emprego. Como a
demanda por emprego estd acima da capacidade de qualificar o trabalhador, o resultado alcancado

ficou abaixo dos 3% esperados, embora superior ao alcangado em 2010, de 1,66%.
Objetivando elevar o indicador, o MTE busca parcerias para ampliar o niimero de
trabalhadores qualificados.

2.4.3 - SUPERVISAO DOS DEPOSITOS ESPECIAIS

No exercicio de 2011 foram alocados R$ 2.240,0 milhdes em depdsitos especiais,
39,22% superior aos R$ 1.609,0 milhdes alocados em 2010. Esse valor representa 86,15% dos
recursos autorizados pelo CODEFAT por meio da Resolugdo n°® 661, de 24/02//2011, e suas

alteragdes, conforme apresentado no quadro seguinte:
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QUADRO XIV
PROGRAMAGCAO ANUAL DE DEPOSITOS ESPECIAIS - 2011
R$ milhoes
PDE/2011
PROGRAMAS E LINHAS DE CREDITO Aut::?z:ig;e:elo Executado % da Execugao T:t:::‘:ﬁé? %
ESPECIAIS CODEFAT =
() (b) (bla)
PROGRAMAS 2.435,0 2.135,5 87,70% 95,33%
FAT - FOMENTAR 1.055,0 1.055,0 [ 100,00% 47,10%
FAT - PNMPO 150,0 90,0 60,00% 4,02%
FAT - PRO-INOVAGAO 220,0 63,0 28,64% 2,81%
FAT INFRA-ESTRUTURA 20,0 - 0,00% 0,00%
INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA 20,0 - 0,00% 0,00%
PROGER URBANO 340,0 277,5| 81,62% 12,39%
INVESTIMENTO 330,0 277,5| 84,09% 12,39%
FAT EMPREENDEDOR POPULAR 10,0 - 0,00% 0,00%
PRONAF 650,0 650,0 | 100,00% 29,02%
LINHAS DE CREDITO ESPECIAIS 165,0 104,5| 63,33% 4,67%
FAT - GIRO SETORIAL 45,0 250 [ 55,56% 1,12%
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS 35,0 25,0 71,43% 1,12%
MEDIAS E GRANDES EMPRESAS 10,0 - 0,00% 0,00%
FAT - MOTO-FRETE 20,0 - 0,00% 0,00%
FAT - TAXISTA 100,0 795 79,50% 3,55%
TOTAL 2.600,0 2.240,0 86,15% 100,00%

Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE

Dos depositos especiais alocados, 100,0% foram direcionados ao financiamento de
projetos de micros e pequenos empreendimentos, com destaques para o FAT FOMENTAR
(47,10%), o PRONAF (29,02%) e 0o PROGER URBANO - Investimento (12,39%).

A CGFAT tem envidado esforgos para realizar supervisdo dos depodsitos especiais do
FAT. Apesar dos poucos recursos disponiveis, tendo por objetivando verificar o desempenho dos
agentes financeiros na condu¢ao das operacdes contratadas com recursos dos depositos especiais
do FAT e aperfeicoar o processo de acompanhamento das aplicacdes dos recursos, a CGFAT
promoveu no periodo de 18/07 a 11/11/2011, visitas técnicas “in loco”, de acompanhamento.
Nesse periodo foram visitadas as superintendéncias das institui¢des financeiras Banco do Brasil -
BB, Banco da Amazdnia - BASA, Banco do Nordeste - BNB, ¢ Caixa Econdmica Federal -
CAIXA, e aos empreendimentos financiados, nas cidades de Sao Luis - MA; Fortaleza - CE; Natal
- RN; Salvador - BA; Cuiaba - MT; Brasilia - DF; Belo Horizonte - MG; Sao Paulo - SP; Curitiba
- PR; Florianopolis - SC e Porto Alegre - RS.
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As visitas técnicas de supervisdo das aplicagdes dos depositos especiais do FAT, com
ou sem garantia do FUNPROGER, tém como objetivos especificos aprimorar e manter as rotinas
de controle por meio da coleta de dados e informagdes sobre a execucdo das operacdes

financiadas com recursos do FAT.

No exercicio de 2011 foram analisadas 298 operagdes do PROGER Urbano, sendo 119
contratadas com aval do FUNPROGER, distribuidas, por Banco e Linha de Crédito, conforme
apresentado no Quadro XV:

QUADRO XV

SUPERVISAO DOS AGENTES OPERADORES DO PROGER URBANO
QUANTIDADE DE DOSSES ANALISADOS - EXERCiCO DE 2011

: Operagoes
LINHAS DE CREDITO BB BNB CAIXA BASA TOTAL | Garantidas -
FUNPROGER
COOPERATIVA E ASSOCIACOES 5 33 38 5
EMPREENDEDOR POPULAR 12 6 0 18 13
MICRO PEQ. EMPRESA 95 1 R 27 215 86
NOVO EMPREENDEDOR 0 0
PROFESSOR 0 0
PROFISSIONAL LIBERAL 0 1
TURISMO 0 11 0 15
TOTAL 126 40 104 28 298 119

Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE

Nas andlises dos dossiés, verificou-se que os financiamentos foram contratados em
consonancia com as bases operacionais estabelecidas nos Planos de Trabalho dos Programas e
Linhas de Crédito, exceto quanto a fiscalizacdo, por parte dos agentes financeiros, da efetiva
utilizacao de placas e/ou adesivos de identificagdao da fonte dos recursos dos financiamentos, nos

empreendimentos e bens financiados.

Os trabalhos de supervisdo realizados pela CGFAT tém grande importancia para
verificacdo da consonancia entre os objetivos propostos nos Planos de Trabalhos apresentados
pelas institui¢des financeiras e as diretrizes definidas pelo CODEFAT, contribuindo para
aprimorar os processos de execug¢do, supervisdo e avaliacdo da regular aplicagdo dos recursos do
FAT em depositos especiais, destinados a geracdo trabalho, emprego, renda e melhoria das

condicdes de vida da populacdo brasileira.

Visando executar de forma sistematica e continua a supervisao dos recursos do FAT e,
dessa forma, auxiliar as tomadas de decisdes do MTE/CODEFAT, no exercicio de 2012, a
CGFAT espera dar continuidade as visitas técnicas as unidades negociais e gestoras das
instituicdes financeiras para acompanhar as ac¢des, fluxos e controles executados na condugdo das

operagoes lastreadas com recursos do FAT.

Também merece destaque a ocorréncia da homologacdo da Opgdo Depositos
Especiais, em 01/12/2011, primeira parte do Modulo Movimentagao Financeira do Sistema de
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Integrado de Gestao do FAT — SIGFAT, desenvolvida sob a responsabilidade da Coordenagao-
Geral de Informatica — CGI/MTE, referentes a: 1) recepcao dos extratos financeiros enviados pelas
instituigdes que operam com os depdsitos especiais do FAT (Modulo de Envio de Extratos
Financeiros); ii) registros e calculos da movimentagdo desses depositos; e iii) a geragao de
relatorios (contemplados no Médulo de Apoio e Modulo da Opgao Deposito Especial).

A Opcao Deposito Especial do SIGFAT permite que a CGFAT acompanhe em sistema
de informacdo a movimentac¢do financeira dos recursos do FAT aplicados em depdsitos especiais
nas instituigdes financeiras, que no final de 2011 importava em R$ 33,4 bilhdes, bem como
expedird relatorios financeiros detalhados para acompanhamento e subsidio para tomada de
decisdo.

3. RECONHECIMENTO DE PASSIVOS
Nao se aplica.
4. RESTOS A PAGAR DE EXERCICIOS ANTERIORES

Apresentamos no Quadro X VI os valores relativos aos Restos a Pagar — Processados
e Nao Processados — dos exercicios de 2009 a 2011, registrados no SIAFI.

QUADRO XVI

1.104.595,75
2010 5.007.667,82
1.978.277,22

28.529,99
29.490,58

4.969.658,99
1.941.465,53

9.478,84
7.321,11

2011 224.572.451,35

2010 575.022.383,62 23.344.698,22 472.230.159,82 79.447.525,58

2009 598.544.427,61 4.623.353,47 553.697.283,00 40.223.791,14
Fonte: SIAFI

5. INFORMAGCOES SOBRE COMPOSICAO DE RECURSOS HUMANOS

Até meados de 2008 a CGFAT contava com trinta e quatro colaboradores. A
partir de maio de 2009, como resultado do concurso publico, 0 MTE substituiu os trabalhadores
terceirizados por servidores efetivos. Desde entdo, vinte colaboradores desligaram-se da
Coordenacao-Geral, sendo quatorze deles dispensados (por serem terceirizados); trés servidores

por assumirem novas fungoes; e trés servidores por aposentadoria.

Para desenvolver suas atribui¢des, atualmente a CGFAT dispde de uma equipe de vinte
e trés trabalhadores, sendo dezessete servidores com vinculo (dois Analistas de Financas e
Controle, cedidos pela STN/MF, dois Técnicos do MTE de Nivel Superior [administradoras], uma

técnica em contabilidade, nove Agentes Administrativos do MTE, um Agente de Portaria e um
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Auxiliar de Servigos Gerais); um servidor sem vinculo (DAS 101.2); dois empregados
cedidos pelo Banco do Brasil, um pelo BNDES e um pelo BASA, além de dois

trabalhadores terceirizados, que exercem atividades de apoio administrativo.

QUADRO XVII
GRUPO DE COLOBORADORES DA CGFAT
RESUMO
Coordenador-Geral (SIN) Sevidores com vinculo 1
DAS 2 Sevidores sem vinculo 1
Analista e Financas (SIN) Sevidores com vinculo 1
Agente Administrativo Sevidores com vinculo 9
Administrador Sevidores com vinculo 2
Técnico em Contabilidade Sevidores com vinculo 1
Auxiliar Oper. de Ser. Diversos Sevidores com vinculo 1
Agente de Portaria Sevidores com vinculo 1
Acordo de Cooperagao Técnica Funcionarios sem vinculo 4
Terceirizados Funcionarios sem vinculo 2
TOTAL 23

Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE

Do ponto de vista da gestdo vale ressaltar que a equipe da CGFAT necessita
integrar ao seu corpo técnico trabalhadores com qualificacdo profissional adequada as suas
atribuicdes regimentais; que possam desenvolver trabalhos de gestdo financeira de fundos,
especialmente das areas contabil e econdmica. Também cabe observar que, além das atividades
internas e atendimentos as orientagdes e recomendacdes dos orgdos de controle ¢ do proprio
CODEFAT, a CGFAT também necessita realizar, de forma mais efetiva, trabalhos de supervisao
das instituigdes financeiras (visitas “in 10c0™”) que operam os recursos dos Depoésitos Especiais e
utilizam o aval do FUNPROGER.

6. DEMONSTRATIVOS DE TRANSFERENCIAS

Parte integrante do Relatorio de cada Unidade Jurisdicionada. No caso da SPPE,
apresentado no item 6.1 — Transferéncias no Ambito da UG 380908 — SPPE/FAT, do Relatério de
Gestao da SPPE/MTE do exercicio de 2011.

7. DECLARACAO DA AREA RESPONSAVEL POR CONTRATOS E
CONVENIOS

Parte integrante do Relatorio de cada Unidade Jurisdicionada. No caso da SPPE, a
declaracao referente a UG 380908 — SPPE/FAT esta presente no Relatorio de Gestdo da
SPPE/MTE, exercicio de 2011.

8. INFORMACOES SOBRE O CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
ESTABELECIDAS NA LEI N° 8.730/1993, RELACIONADAS A ENTREGA E
AO TRATAMENTO DAS DECLARACOES DE BENS E RENDAS

A Declarag¢ao da Coordenagao-Geral de Recursos Humanos do MTE encontra-se anexa

a este Relatorio.
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9. INFORMACOES SOBRE O FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO DA UJ

Parte integrante do Relatorio de cada Unidade Jurisdicionada. No caso da UG 380908
— SPPE/FAT, unidade que, excluindo as despesas de capital, gerenciou a execucao de 99,03 % das

despesas or¢amentarias do FAT, este item encontra-se registrado no Relatério de Gestdo da
SPPE/MTE, exercicio de 2011.

10. INFORMACOES QUANTO A ADOCAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL NA AQUISICAO DE BENS, MATERIAIS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (T1) E NA CONTRATACAO DE SERVICOS OU OBRAS

A aquisi¢do de bens, materiais de TI e a contracdo de servicos e obras da UJ sdo
realizadas pela Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos do MTE — CGRL/MTE cujas
informagdes estdo consolidadas no Relatério de Gestao da Secretaria Executiva do MTE — UJ
SE/MTE.

11. INFORMACOES SOBRE A GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DE
RESPONSABILIDADE DA UJ

A UlJ nao possui registro de imoveis.

12. INFORMACOES SOBRE A GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (TI)
DA UJ

A gestdo de TI do MTE estd sob a responsabilidade da Coordenagdo-Geral de
Informatica do MTE — CGI/MTE cujas informacdes estao consolidadas no Relatorio de Gestao da
Secretaria Executiva do MTE — UJ SE/MTE.

13. INFORMACOES SOBRE A UTILIZACAO DE CARTOES DE
PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL

Nao utilizado cartdes de pagamento do Governo Federal.
14. INFORMACOES SOBRE RENUNCIA TRIBUTARIA
Nao se aplica.

15. PROVIDENCIAS ADOTADAS PARA ATENDER AS DELIBERACOES
EXARADAS EM ACORDAOS DO TCU

15.1. Solicitagdes do Oficio n® 306/2012 - TCU/SECEX-5206/2012, de 03/04/2012.

Item a

“em relacdo ao Programa de Geragdo de Emprego e Renda — Proger, e aos
financiamentos garantidos pelo Fundo de Aval para Geracdo de Emprego e Renda -
Funproger, informe”:

a.1) “por linha de crédito do Proger, o valor financiado e o valor garantido pelo Funproger,
nos exercicios de 2010 e 2011;
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Informacao/Documentacéo:

Por meio do Oficio Diretoria de Governo — 2012/4562, de 17/04/2012, o Banco do
Brasil, como Gestor do FUNPROGER, encaminhou a CGFAT os demonstrativos abaixo que
evidenciam por linha de crédito do PROGER a quantidade de operagdes contratadas, bem
como o valor total contratado, o valor financiado com garantia do Fundo ¢ o valor garantido.

Valores em RS

PROGER Urbano - Operagdes Contratadas - Ano 2010

Valor Financiado

Linha de Crédito Quantldatje de Valor Contratado com Garantia do Valor Garantido
Operagoes pelo FUNPROGER
FUNPROGER
Cooperativas 572 19.497.262,00 1.366.356,00 1.093.084,82
Empreendedor Popular 1.029 3.712.074,00 1.334.331,46 1.067.465,18
Micro Pequena Empresa 30.531 1.564.681.197,00 44.858.230,29 34.995.532,39
Professor 369 897.484,00 897.484,20 717.987,37
Profissional Liberal 150 1.302.451,00 1.292.450,92 1.033.960,75
Turismo 1.696 97.237.177,00 3.246.032,22 2.520.945,81
Total Geral 34.347 1.687.327.645,00 52.994.885,09 41.428.976,32

PROGER Urbano - Operagdes Contratadas - Ano 2011

Linha de Crédito

Quantidade de

Valor Contratado

Valor Financiado
com Garantiado

Valor Garantido

Operagoes FUNPROGER pelo FUNPROGER
Cooperativas 637 21.316.756,40 41.000,00 32.800,00
Empreendedor Popular 85 394.826,58 - -
Micro Pequena Empresa 20.171 1.102.326.642,07 - -
Turismo 1.187 74.157.570,05 - -
Total Geral 22.080 1.198.195.795,10 41.000,00 32.800,00

Fonte: Informacdes enviadas pelo gestor do Funproger, por meio do oficio Diretoria de Governo n°

2012/4652, de 17/04/2012.

O baixo financiamento de operagdes com aval do FUNPROGER em 2011 ocorreu,

em parte, em razao do comprometimento de alavancagem do Fundo, que limitou a contratacao
de operagdes com aquela garantia. De outro giro, o Banco do Brasil, que opera cerca 99% das
operacdes contratadas com aval do FUNPROGER, passou a contratar operagdes de crédito de
micros e pequenas empresas com avais de outros fundos (FGO/BB e FAMPE/SEBRAE).

a.2) “o indice de inadimpléncia do Funproger, geral e por instituicdo financeira,
nos exercicios de 2010 e 2011”;

Informacao/Documentacéo:

Considerando as informagdes gerenciais disponibilizadas mensalmente pelo Gestor
do FUNPROGER, segue quadro que apresenta o indice de inadimpléncia do Fundo por
institui¢do financeira e indice de inadimpléncia geral, que em 31/12/2011, foi de 6,64%.

indice de Inadimpléncia do FUNPROGER
e - . Exercicios
Instituicoes Financeiras
2010* 2011**

Banco da Amazonia 6,00% 5,96%
Banco do Brasil 6,90% 6,97%
Banco do Nordeste 7,00% 6,98%
Caixa Economica Federal 49,70% 49,73%
FUNPROGER 6,63% 6,64%

Fonte: *Relatorio de Gestdo do Funproger EXERCICIO 2010 e **Relatorios Gerenciais Mensais
enviados pelo gestor, posicdo em 31/12/2011.
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Ressalta-se que o indice de inadimpléncia do FUNPROGER ¢ calculado por
institui¢ao financeira da seguinte forma:

(VH-VHD) - (VR-VRD) X 100

II= , onde:
VG

VH = Valor Honrado;
VHD = Valor Honrado devolvido pelo agente financeiro ao FUNPROGER;
VR = Valor Recuperado;
VRD = Valor Recuperado devolvido pelo FUNPROGER ao agente financeiro; e
VG = Valor garantido pelo FUNPROGER nas operagdes de crédito.

Todos os valores acima sdo acumulativos desde o inicio da operacionalizacdo do
Fundo, e atualizados pela TILP acrescida de 3% ao ano.

Conforme item 7.2 do Regulamento do Fundo, anexo a Resolugdo CODEFAT n°
409/2004, o FUNPROGER somente honra as garantias prestadas at¢ o nivel maximo
aprovado pelo MTE/CODEFAT, de inadimpléncia admitida, apurada por agente financeiro, a
ser observado pelo Gestor do Fundo.

O indicador de inadimpléncia maximo foi definido em 7% (sete por cento) pelo
MTE/CODEFAT, por meio da Resolugao n°® 420, de 18/01/2005.

No caso do agente financeiro Caixa Economica Federal, apesar de seu indicador de
inadimpléncia encontrar-se muito além dos 7% admitidos pelo MTE/CODEFAT, as operacdes
avalizadas pelo FUNPROGER sdo da linha de crédito Novo Empreendedor, que se enquadra
como linha de crédito especial, de que trata o § 2° do art. 4° da Lei n°® 9.872/1999, e suas
alteracdes. Essa linha de crédito ndo ¢ considerada no calculo do nivel maximo de
inadimpléncia, conforme o subitem 7.2.1 do Regulamento do Fundo, transcrito a seguir:

“..... 7.2.1 No célculo do nivel maximo de inadimpléncia, por agente financeiro,
ndo serdo considerados os financiamentos realizados, no ambito de linhas de crédito
especiais, no termos de que trata o § 2° do art. 4° da Lei n® 9.872/1999, e suas alteragdes”.

a.3) “as justificativas para a suspensado de novas contratacbes com garantias do
Funproger a partir de fevereiro de 2010, conforme expde o item 2.1.3.2 do RA 201109007 da
CGU”;

Informacg&o/Documentacaio:

Por meio do Oficio Diretoria de Governo/Genef/Dinef 1I — 2010/003.384, de
19/02/2010, o Gestor do FUNPROGER informou que, por conta do comprometimento de
99,9% da alavancagem, temporariamente suspendeu a contratagdo de operacdes com garantias
do Fundo. Contudo, por meio do Oficio Diretoria de Governo/Gestao de Fundos e Programas
— 2011/008.120, de 29/07/2011, o Gestor informou reabertura das contratagdes com a
vinculagdo da garantia do FUNPROGER ocorrida em 01/07/2011.

a.4) “as justificativas para a restricdo de repasses de recursos para a Caixa
Econémica Federal — CEF em 2010, instituicdo que contratou R$ 634,4 milhdes nesse
exercicio, contra R$ 1,3bilhdo em 2009, conforme expde o item 2.1.3.2 do RA 201109007 da
CGU”;
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Informacao/Documentacéo:

Desde o més de fevereiro de 2010, por conta do ndo atendimento ao processo de
segregacdo de contas do FAT, estabelecido pela Portaria Interministerial
MF/MTE/MDIC/MCT n° 367, de 26/10/2000, e por determinagdo do CODEFAT, em face das
recomendagdes da CGU, foram suspensos as aplicagdes de depositos especiais do FAT na
CAIXA. Assim, aquela instituicdo passou a contratar operagdes de crédito, com recursos do
FAT, apenas com o saldo dos depositos realizados.

a.5) “as medidas adotadas pelo MTE para atendimento as recomendacdes 1 e 2 do
item 2.1.3.2 do RA 201109007 da CGU, bem como outras medidas porventura adotadas pelo
Ministério para acompanhamento dos valores financiados no ambito do Proger, dos valores
garantidos pelo Funproger, e do indice de inadimpléncia do Funproger™.

Informag&o/Documentacao:

A CGFAT/MTE e o Banco do Brasil vém envidando esforgos para viabilizar o
FUNPROGER de forma sustentada, ainda restando concluir topicos que visem a
reestruturacdo do Fundo. Nessa fase tem-se buscado verificar a necessidade e a possibilidade
de elaborar proposta de alteracdo legislativa para viabilizar abatimento negocial, com a
intencdo de reduzir a carteira de crédito ¢ o nimero de operagdes inadimplentes; e de
aumentar a recuperagdo de créditos honrados. Assim, com crivel aumento de Patrimonio do
Fundo, serd possivel ampliar a contratagdo de novas operagdes de crédito com garantias do
Fundo de Aval.

Nesse contexto, a CGFAT solicitou ao Gestor do FUNPROGER que fossem
adotadas providéncias para ampliar a recuperacdo de crédito, a fim de garantir a
sustentabilidade do Fundo, com apresentacdo de propostas de agdes corretivas para sua
revitalizacdo, dentre as quais se incluem as de reducdo da taxa de inadimpléncia.

Por ocasido de visitas técnicas realizadas ao Banco do Brasil, Gestor do
FUNPROGER, os técnicos da CGFAT trataram da necessidade da constru¢do de uma agenda
comum, com cronograma, para apreciagdo de propostas de novas acdes junto aos agentes
financeiros, ao Gestor e ao Orgdo Supervisor (MTE).

Como resultado, o Banco enviou a CGFAT o Oficio Diretoria de Governo/Gefup —
14.489, de 13/12/2011, copia anexa, indicando ac¢des que serdo implementadas para melhoria
da gestao na condugao das operagdes garantidas pelo FUNPROGER.

Itemb

“em relacdo a determinacdo constante do item 1.5.1 do Acérddo 5240/2009 — 22,
Camara, informe a efetividade das medidas adotadas pelo Codefat com vistas a reversédo da
situacdo de desequilibrio financeiro (primario e operacional) apresentado pelo FAT,
especificando™:

b.1) “o atual estado de implementacdo das medidas tratadas no oficio n° 877/SE-
Codefat/DES/SPPE (ALINEAS “a” a “g” do item 11 e “a” a “d” do item 12), sem prejuizo
de relatar outras medidas eventualmente adotadas;

Informacao/Documentacéo:

Em resposta ao item “b.1”, segue copia do Memorando n° 88/SE-
CODEFAT/DES/SPPE/MTE, de 27/04/2012, encaminhado pela Secretaria-Executiva do
CODEFAT.

95



RELATORIO DE GESTAO FAT - EXERCICIO 2011

b.2) “o reflexo efetivo das medidas tratadas no subitem anterior na reversao do
déficit operacional do FAT”;

b.3) ““a projecédo do resultado financeiro atual e futuro do FAT™.

Informacao/Documentacéo:

Em resposta aos itens “b.2” e “b.3”, e para melhor entendimento da situagao,
segue, em anexo, copia da Nota Técnica n.° 026/2012 — CGFAT/SPOA/SE/MTE, de
21/03/2012, que trata da Avaliacdo Financeira do FAT, encaminhada a SOF/MP, em
29/03/2012, em cumprimento ao estabelecido na alinea “a”, inciso IV, § 2°, art.4° da Lei
Complementar n.° 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de 04 de maio de 2000, e ao disposto
no § 2° do art. 4° da Resolugdo CODEFAT n° 440, de 02 de junho de 2005.

A referida Nota apresenta, a folha 22, a projecdo dos resultados do FAT para os
exercicios de 2012 a 2015.

Itemc

“Em relacdo a auséncia da entrega da Declaracdo de Bens e Rendas pelos
Senhores (...)”:

c.1) “informe se os responsaveis acima entregaram ao MTE cdpia da respectiva
Declaracéo de Bens e Rendas, relativa ao ano-base 2009 ;

c.2) ““em caso negativo, informe quais foram as medidas adicionais adotadas pelo
Ministério para cobranca dessas declaracdes, assim como se houve a imposicdo das
penalidades previstas no art. 3°, paragrafo Unico, alinea ““b” da Lei n° 8.730/1993 (perda do
mandato, demissdo do cargo, exoneracdo do emprego ou destituicdo da funcdo, além da
inabilitacdo, até cinco anos, para o exercicio de novo mandato e de qualquer cargo, emprego
ou funcéo publica”;

Informac&o/Documentacao:

Em respostas aos itens “c.1” e “c.2, segue copia do Memorando n°® 88/SE-
CODEFAT/DES/SPPE/MTE, de 27/04/2012, encaminhado pela Secretaria-Executiva do
CODEFAT.

16. PROVIDENCIAS ADOTADAS PARA ATENDER AS RECOMENDACOES
CONSTANTES NOS RELATORIOS DE AUDITORIA DO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO.

16.1. Recomendacdes registradas no Relatorio de Auditoria n°® 201109007, solicitadas a
CGFAT.

1.1.1.1 Constatacdo: (008) — Necessidade de incluséo de indicadores
financeiros no Relatério da Gestdo a fim de aumentar a transparéncia da gestdo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador

Recomendacdes:

1- Modificar os indicadores presentes no Relatorio de Gestdo (conforme
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demonstrado na analise do controle interno), para contemplar resultados reais, quando for o
caso, levando em considerac¢ao indice nacional de inflacao;

2- Ampliar o niimero de indicadores de desempenho do FAT registrados no
Relatorio de Gestdo, contemplando no minimo indicadores que representem os itens 1 e 2
demonstrados na analise do controle interno, sem prejuizo de adog¢do de outros.

Informacéo:

1. A metodologia de comparar os valores nominais das receitas e despesas, bem com
a evolucdo Patrimonial, adotada nos ultimos anos, foi realizada com dados extraidos da
contabilidade da Unido, registrados no SIAFI, podendo ser conferidos pelos diversos atores da
sociedade.

2. Com objetivo de também apresentar as variagdes das receitas, das despesas e do
patrimonio do Fundo, a precos constantes (valores nominais descontados da inflagdo), os
proximos Relatorios de Gestao também contemplardo indicadores que considerem a evolugao
dos precos na economia, com comparagdes entre valores atualizados.

3. Assim, o proximo Relatorio de Gestdo do FAT, a ser aprovado pelo CODEFAT e
enviado ao TCU até 31/05/2012, apresentara a evolugdo das receitas, despesas e patrimonio
atualizados pelo indice oficial de inflagao (IPCA).

2.1.2.5 Constatacdo: (009) — Necessidade de aprimoramento da Resolugdo
CODEFAT n° 304/2002 para viabilizar o processo de Segregacdo de Contas, visando dar
cumprimento a Portaria Interministerial n°® 367, propiciando o controle dos recursos e a
transparéncia na sua aplicacdo

Recomendacdes:

I-  Alterar a Resolucao n° 304/2002, visando aceitar a segregacdo de contas por
meio de notas explicativas anexas as Demonstragdes Contébeis;

2-  Aplicar as sangdes previstas na Resolucao n° 304/2002 em todas as entidades
que ndo segregaram os recursos do FAT;

3- Incluir na aprovagdo ou reprovacao das contas do BNDES, a informagao sobre
a impossibilidade de conferéncia dos dados da segregacdo de contas devido ao sigilo bancario.

Informacéo:

1. Com intuito de dar transparéncia as aplicagdes dos recursos do FAT no ambito dos
depositos especiais e simplificar o processo de segregacdo de contas do FAT nas institui¢des
financeiras, em consonancia com a Portaria Interministerial n® 367/2000, a CGFAT propds ¢ o
CODEFAT aprovou a Resolugao n°® 680, de 15/12/2011, estabelecendo que as institui¢des que
operam os recursos dos Depositos Especiais do FAT segreguem em suas contabilidades os
saldos dos recursos aplicados.

2. Nesse contexto, a institui¢do financeira que opera com recursos dos depdsitos
especiais do FAT evidenciardao no Ativo de sua contabilidade os saldos dos financiamentos
concedidos com recursos do Fundo. E, no Passivo, os saldos serdo segregados em
“Disponiveis e Aplicados” e demonstrados no Balango da institui¢do financeira ou em Notas
Explicativas, evidenciados por Programa ou Linha de Crédito Especial - LCE ou Destaque da
PDE, controlados por Termo de Alocacao de Recursos dos Depdsitos Especiais do FAT—
TADE.
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3. Em relagdo as sangdes previstas na Resolugdo CODEFAT n° 680/2011, a
Secretaria Executiva do CODEFAT pode autorizar a suspensao do repasse de recursos do FAT
a instituicao financeira que ndo atender ao estabelecido do normativo. No momento, por conta
de ndo atendimento a demandas do processo de segregacdo de contas, a FINEP e a CAIXA
estdo impedidas de receber recursos dos depdsitos especiais do FAT.

4, Tratando-se de BNDES, apesar da verificagdo dos valores globais dos depdsitos
especiais registrados em seus Demonstrativos, que possibilitaram a aprovacdo com ressalva do
processo de segregacdo de contas, no momento, por conta da alega¢do de sigilo bancério, cujo
assunto estd sendo discutido junto a Camara de Conciliagdo da AGU, a CGFAT continua
impossibilitada de conferir os langamentos contabeis de operacdes de crédito contratadas com
recursos do FAT junto ao Banco.

5. Diante do exposto, seguindo orientagdo da SFC/CGU/PR, enquanto nao houver
decisao da AGU, nas proximas Notas Técnicas de analise dos processos anuais de segregacao
de contas do BNDES, a CGFAT registrara a impossibilidade de conferéncia dos dados globais
recebidos nos demonstrativos contdbeis com os dados das operacdes de crédito, por conta da
alegacdo do sigilo bancario.

6. Além disso, conforme informado no item 16 do Relatorio de Gestdo do exercicio
de 2010, relativo as “providéncias adotadas para atender as recomendagdes constantes nos
relatorios de auditoria do 6rgdo de controle interno”, enquanto perdurar as restri¢cdes, constara
nos processos de prestagdes de contas a informagao sobre a impossibilidade de conferéncia dos
dados da segregacao de contas no BNDES, por conta da alegacdo de sigilo bancario.

2.1.3.2 Constatacdo: (007) — Reducédo dos financiamentos garantidos pelo
Fundo de Aval para Geracdo de Emprego e Renda — FUNPROGER, acarretando, em
parte, decréscimo na concessao de empréstimos

Recomendacdes:

1. Que o CODEFAT estabelega interlocucdo sistematica da coordenagdo financeira
com o Gestor do FUNPROGER e demais institui¢des financeiras, a fim de individualizar as
razdes da inadimpléncia do FUNPROGER em cada institui¢do, com vistas a disseminar a
adoc¢ao de medidas eficazes ja em curso; e

2. Incluir, nas pautas de reunides ordindrias do CODEFAT, a apresentagdo e discussao
das informacdes citadas na recomendagdo 1.

Informacéo:

1. A CGFAT/MTE e o Banco do Brasil vém envidando esforgos para viabilizar o
FUNPROGER de forma sustentada, ainda restando concluir topicos que visem a
reestruturacdo do Fundo. Nessa fase tem-se buscado verificar a necessidade e a possibilidade
de elaborar proposta de alteracdo legislativa para viabilizar abatimento negocial, com a
intencdo de reduzir da carteira de crédito e o nimero de operagdes inadimplentes; e de
aumentar a recuperagdo de créditos honrados. Assim, com o crivel aumento de Patrimonio do
Fundo, serd possivel ampliar a contratagdo de novas operacdes de crédito com garantias do
Fundo de Aval.

2. Nesse contexto, a CGFAT solicitou ao Gestor do FUNPROGER que fossem
adotadas providéncias para ampliar a recuperacdo de crédito, a fim de garantir a
sustentabilidade do Fundo, com apresentacdo de propostas de acdes corretivas para sua
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revitalizacdo, dentre as quais se incluem as de reducdo de taxa de inadimpléncia.

3. Por ocasido de visitas técnicas realizadas ao Banco do Brasil, Gestor do
FUNPROGER, os técnicos da CGFAT trataram da necessidade da constru¢do de uma agenda
comum, com cronograma, para apreciacdo de propostas de novas acgdes junto aos agentes
financeiros, ao Gestor e ao Orgdo Supervisor (MTE).

4, Como resultado, o Banco enviou a CGFAT o Oficio Diretoria de Governo/Gefup —
14.489, de 13/12/2011, copia anexa, indicando agdes que serdo implementadas para melhoria
da gestdo na condugdo das operacdes garantidas pelo FUNPROGER.

17. DECLARAGCAO DO CONTADOR RESPONSAVEL PELA UJ
17.1 DECLARACAO DO CONTADOR - PLENA

DECLARACAO DO CONTADOR - PLENA
Denominagéo completa (UJ) Codigo da UG
Coordenac¢do-Geral de Recursos do FAT — CGFAT/SPO/SE/MTE 380916

Declaro que os demonstrativos contabeis constantes do Sistema Siafi (Balangos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial e a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, previstos na Lei n.° 4.320, de 17 de marco
de 1964), relativos ao exercicio de 2011 refletem a adequada situagdo or¢camentaria, financeira e patrimonial da
unidade jurisdicionada que apresenta Relatorio de Gestao,

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragao.

Local Brasilia — DF ata 06 de fevereiro de 2012

Contador Responsavel | Valéria Christina Macedo Daruinch | RC n° DF — 006266/0-0

18. DEMONSTRACOES CONTABEIS DA UJ

As Demonstragoes Contabeis do FAT do exercicio de 2011 encontram-se anexas a este
Relatorio.
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